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»Der Unterschied zwischen dem richtigen Wort
und dem beinahe richtigen ist derselbe wie zwischen
dem Blitz und dem Glihwiurmchen.«

Mark Twain

- Deutsches
- Universal
Worterbuch
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Betriebstechnik

Druckluftverteilung

in der
Praxis

von Feldmann, Mohrig, Stapel,
1985, DIN A 5, 180 Seiten
58 Bilder, DM 22—

Die Autoren schreiben aus der
Praxis fiir die Praxis. In dem
Buch werden alle wichtigen Fra-
gen, die fiir die Planung, den Be-
trieb und die Wartung derartiger
Anlagen auftauchen, ausfiihrlich
dargestellt. Die lbersichtliche
Gliederung, die zahlreichen Bil-
der und der leicht verstandliche
Text ermoglichen es dem Prak-
tiker, sichsehrschnell zurechtzu-
finden.

Die Verluste, die durch unsach-
geméBe Verlegung, Wartung und
Instandhaltung bei Druckluft-
netzen entstehen kénnen, sind
erheblich. Deshalb ist dieses

Buch fiir jeden Praktiker aber
auch fiir den Planer derartiger |
Anlagen unbedingt erforderlich. |
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Konsequenzen einer unsachgemaBen
Druckluftverteilung

Physikalische Grundlagen

Begriffe und Definitionen

Planung eines Leitungsnetzes

Art der Verlegung

Ausriistungen im Leitungsnetz
Ausschreibung von Rohrleitungsnetzen
Druckluftbehélter

Branchenbezogene Netzcharakteristiken
Kostenalternative Leitungsnetze

Das Netz im Betrieb
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Editorial

Mit dem letzten Heft des Jahrganges "92 erhalten Sie, verehrte Leser, als Lieb-
haber hochschulpolitischer ,.Késtlichkeiten* eine opulente Bescherung. Von Rezes-
sion ist in der Hochschulpolitik keine Spur. Und die Fachhochschulen sind der Best-
seller.

Jiingster Beleg dafiir sind die zwolf Thesen zur Hochschulpolitik, die von der wis-
senschaftlichen Kommission des Wissenschaftsrates derzeit beraten werden. Das
Ausbauziel Fachhochschulen ist unumstritten. Uber die qualitative Zielsetzung
hingegen zeichnet sich bundesweit noch kein Konsens ab, geschweige denn iiber dic
Wege dahin.

Das Interview mit der nordrhein-westfilischen Ministerin Brunn verdient beson-
dere Beachtung vor dem Hintergrund des vorliegenden Regierungsentwurfs zur
Anderung der Landes-Hochschulgesetze. Der Entwurf wurde am 17 11. 1992 in
den Landtag eingebracht. In Windeseile hat Professor Dr. Waldeyer dazu Position
bezogen. Sein Beitrag ,,DDer NRW-Regierungsentwurf* belegt: So kommt NRW aus
dem Hintertreffen nicht heraus.

Nicht nur Berlin, Brandenburg, Sachsen und Thiiringen bieten Vergleichsmaf-
stiibe, mehr noch sind es die in GroBbritannien gesetzten. Der Bericht ,,Polytech-
nics wurden Universititen* zeigt, daB in GroBbritannien ein ganz anderer Weg ein-
geschlagen wurde. um den massenhaften Zugang zu den Hochschulen zu bewiilti-
gen. Jetzt missen sich alle Universititen — ehrwiirdige ebenso wie ganz junge — zu
gleichen Bedingungen dem Wettbewerb um Studenten — das hei3t um knappe Mit-
tel — stellen.

Das Ziel Gleichwertigkeit der Fachhochschulen muf3 mit einer Mehrfachstrategie
verfolgt werden: Studentische Hilfskrifte an den Hochschulen zum Beispiel werden
bei gleichen Titigkeiten sehr ungleich vergiitet. Hans-Wolfgang Waldeyer belegt in
seiner Analyse die Rechtswidrigkeit dieser Praxis. Der ProzeB gegen das Land
Nordrhein-Westfalen wurde am 2. 12. 1992 gewonnen. Das Land muB die Differenz
zur Vergiitung der Uni-Hilfskrifte nachzahlen. Leider ist das noch kein Durch-
bruch mit Prazedenzwirkung fiir alle studentischen Hilfskriifte. Obwohl von Wis-
senschaftsrat und Hochschulrektorenkonferenz empfohlen, steht eine Vereinheitli-
chung der Vergiitungen immer noch nicht auf der Tagesordnung der Tarifgemein-
schaft deutscher Linder. Weitere Prozesse werden folgen.

Unter dem Dach der Konrad-Adenauer-Stiftung diskutierten Universitiits- und
Fachhochschulprofessoren iiber Arbeitsteilung zwischen Uni und FH (h/b-aktuell).
Sie wird gegenwiirtig weniger davon bestimmt, was die Fachhochschulen aus rah-
menrechtlichen Griinden nicht dirfen, als was sie aus hochschulpolitischen Griin-
den (noch) nicht tun sollen. Die rechtlichen Fragen einer Arbeitsteilung Uni/FH
wurden von Professor Dr. Biicking (Humboldt-Universitit Berlin) beantwortet;
sein Vortrag soll moglichst schon im nachsten Heft 1/93 nachzulesen sein. Die von
manchem Universititsprofessor noch liebevoll gehegte Stereotype, dall wissen-
schaftliche Lehre nur von wissenschaftlichen Hochschulen geleistet wiirde, muBte
schon in Magdeburg einer differenzierten Analyse weichen.

Wenn Sie, verehrte Leser, sich schlieBlich noch iiber die Tauglichkeit dualer
Schnittmuster fiir die Fachhochschulen etwas eingehender informieren wollen, so
finden Sie die passende Lektiire unter dem Stichwort Berufsakademie, in der FRK-
Stellungnahme Zum Studium an Fachhochschulen unter Einbeziehung dualer Ele-
mente und in dem dazu vom streitbaren Hamburger FH-Prisidenten abgegebenen
Sondervotum.

Das war’s fiir das Jahr 1992. Einen herzlichen Dank an die Autoren der DNH!
Dank auch fiir manch freundliche Ermunterung und gute Wiinsche fiir Sie und die
Fachhochschulen im Jahre 1993 sagt Thnen Thr Giinther Edler
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Brisanzfreier Verstindigungsversuch
in Magdeburg

Am 23. November 1992 fand in der Metropole Sachsen-An-
halts — wie im Oktoberheft der DNH angekiindigt — ein von
der Konrad-Adenauer-Stiftung in Zusammenarbeit mit dem
Hochschullehrerbund und dem Deutschen Hochschulverband
veranstaltetes Expertengesprich zum Thema Arbeitsteilung
zwischen Universitdit und Fachhochschule statt.

Die Diskussion im Kreise der insgesamt ca. 50 Teilnchmer,
unter denen die Fachhochschulseite freilich anteilmifig domi-
nierte, war sachbezogen, lebhaft, angenehm sowie vor allem
auch ermutigend, und auBerdem zweifellos an der Zeit, da der
Fachhochschulbereich immer mehr an Ansehen und Bedeu-
tung gewonnen hat und diese Entwicklung noch keineswegs
abgeschlossen ist.

So heift es denn im schriftlich vorgelegten Referat des durch
Nebel am Hubschrauberflug nach Magdeburg gehinderten
Bonner Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Lammert u. a.:
Der Fachhochschulbereich mufi mit Vorrang gegeniiber dem
Universititsbereich so ausgebaut werden, dafi der Anteil der
Studierenden an Fachhochschulen so schnell wie maglich auf
die vom Wissenschaftsrat empfohlenen 40% erhoht werden
kann. Und sogar davon, Kapazititen — und zwar mit dem
Nebeneffekt erheblicher Vermehrung der Studienplitze — von
den Universitédten in den Fachhochschulbereich zu tGibertragen,
ist neuerdings bereits offen die Rede. Ein gesundes Verhiltnis
von Universititsabsolventen zu Fachhochschulabsolventen
miisse — so war in Magdeburg zu horen — insgesamt 2 zu 1
betragen, bei den Ingenicuren sogar umgekehrt 1 zu 2.

Auch der Berliner Wissenschaftssenator, Prof. Dr. Erhardt,
sprach sich in Magdeburg fiir bevorzugte Forderung des Fach-
hochschulbereichs aus, muBte sich dabei aber vom Vorsitzen-
den der Fachhochschulrektorenkonferenz, Prof. Klockner, ent-
gegenhalten lassen, daf} die jiingst festgelegte Beschrinkung in
der vom Bund getragenen Hochschulmitfinanzierung sogar die
lingst beschlossene Realisierung von 50000 zusitzlichen Fach-
hochschulstudienplétzen faktisch nicht zulasse.

Der Prasident des Hochschullehrerbundes, Prof. Dr. Breh-
ler, stellte schon am Anfang des Expertengesprichs die Frage,
ob man hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen Universititen
und Fachhochschulen tatsichlich einfach von Arbeitsteilung
ausgehen konne und diesbezliglich nicht vielmehr eher von
Wettbewerb zu sprechen sei.

Nach Dr. Lammert miissen die Universititen akzeptieren,
daf3 das grundstindige Studium zwar wissenschaftsbasiert, aber
auf den Beruf — fiir den viberwiegenden Anteil der Studieren-
den auflerhalb der Forschung — orientiert ist. Dabei sollte
nach Senator Erhardt allerdings nicht etwa daran gedacht wer-
den, daB3 die Universitaten mit neuen eigenen Kurzstudiengiin-
gen den Fachhochschulen Konkurrenz machen: Auf solche
Studiengénge — so Erhardt weiter — verstehen sich die Fach-
hochschulen weitaus besser. Allerdings hétten sich diese Hoch-
schulen sciner Intention nach — am besten bundesweit — der
direkten Konkurrenz von Berufsakademien baden-wiirttem-
bergischer Prigung zu stellen.

Erhardt bekannte sich ausdriicklich zu der inzwischen bereits
ca. 10 Jahre alten Formel des Wissenschaftsrats, nach der die
Fachhochschulen im Vergleich zu den Universititen andersartig,
aber diesen dennoch gleichwertig sind. Er rdumte ein, dall es
nachgerade Zeit ist, dieser These mehr Glaubwiirdigkeit zu ver-
leihen, und sprach davon, daB3 man die Professoren des Fach-
hochschulbereichs durchgéingig nach C3 besolden miisse, wobei
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fir bestimmte Funktionen Zulagen mit Auswirkungen biszu C4
hin vorzusehen seien. Ferner miisse — so erklart auch Lam-
mert — die Eingangsbesoldung der Fachhochschulabsolventen
im Offentlichen Dienst derjenigen der Universitdtsabsolventen
angeglichen werden, was freilich auch auf eine Absenkung der
Eingangsbesoldung letzterer hinauslaufen durfte.

Wissenschaftliche Mitarbeiter mit Lehraufgaben lehnt Er-
hardt fiir die Fachhochschulen ab, hingegen nicht Wissen-
schaftliche Mitarbeiter, welche Professoren auBerhalb der
Lehre entlasten.

Ein institutionelles Promotionsrecht der Fachhochschulen
— so Erhardt weiter — sei abzulehnen, nicht hingegen der di-
rekte Zugang zur Promotion, wie er im Berliner Hochschulge-
setz vorgezeichnet sei.

Uber letztere Losung besteht lingst auch weitgehend Klar-
heit innerhalb der Hochschulrektorenkonferenz, deren Vertre-
ter, Prof. Dr. Callies, im tibrigen auf Verfeinerungen des Un-
terscheidungsmerkmals Praxisbezug einging.

Der ersatzweise vorgebrachte Gedanke, den Fachhochschu-
len selbst die Vergabe auch eines hoheren Grades im strikten
Rahmen ihres Bildungsauftrags und unter Verwendung einer
neuartigen Gradbezeichnung zu erméglichen, stieB beim Ver-
treter des Hochschulverbands wie auch bei Senator Erhardt
auf wenig Gegenliebe. Bei letzterem klang immerhin an, daf3
man auf entsprechendes Selbstwertgefiihl der Fachhochschu-
len vielleicht doch irgendwie Riicksicht nehmen konnte.

Prof. Dr. Kritzig, Statiker an der Universitidt Bochum, refe-
rierte als Vertreter des Hochschulverbands {iber universitiire
Ingenieurausbildung unter impliziter Betonung hoheren wis-
senschaftlichen Niveaus gegeniiber vergleichbarer Fachhoch-
schulausbildung. Fachhochschulseitig wurde demgegeniiber
eingewandt, daf} diese Darstellung sich noch zu sehr am Bild
der tiberholten alten Ingenieurschule orientiere.

Der Bildungspolitische Sprecher der CDU-Fraktion im
Landtag von Brandenburg, Dr. Sessner, nahm den Unter-
schied zwischen Grundlagenforschung und anwendungsbezo-
gener Forschung fiir die Abgrenzung von Universitit und
Fachhochschule in Anspruch. Doch wurde universititsseitig
ebenfalls anwendungsbezogene Forschung als Aufgabe rekla-
miert. Verstindigen konnte man sich dann dahingehend, daf
anwendungsbezogene Forschung an der Universitit in der Re-
gel theorieaufwendig ist, anwendungsbezogene Forschung an
der Fachhochschule hingegen im allgemeinen minderen Theo-
riceinsatz aufweist.

Prof. Dr. Biicking schlieBlich, der tiber Rechiliche Fragen der
Arbeitsteilung zwischen Universitit und Fachhochschule refe-
rierte, kam am Ende seiner interessanten Ausfithrungen zu der
alternativen Erwagung, die Universititen konnten irgendwann
bemdiiht sein, sich weitgehend darauf zu beschrinken, Aufgaben
der Forschungund Férderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses zu pflegen, sodaB dann nahezu alle Studiengdnge von der Uni-
versitit zur Fachhochschule verlagert wiiren. Zunichst war man
sich im Kreise der Gespriichsteilnehmer allerdings lediglich
darin einig, daB jedenfalls die Berufsschullehrerausbildung an
der Fachhochschule besser aufgehoben wiire.

Das plakative Ergebnis des Magdeburger Expertenge-
sprichs kénnte lauten: Arbeitsteilung, aber auch Wetthewerb!

Die beiden Tagungsleiter der Konrad-Adenauer-Stiftung,
Dr. Buchstab und Dr. Gauger, dullerten sich tiber den Verlauf
des Expertengesprichs sehr zufrieden und stellten — vorbe-
haltlich der Finanzlage — in Aussicht, im kommenden Jahr
eine Fortsetzung des Expertengespriichs auszurichten.

Am Abend des Gesprichstages nahm sich der Ministerpriisi-
dent des Landes Sachsen-Anhalt, Prof. Dr. Werner Miinch,
mehr als eine Stunde Zeit, im Rahmen eines Empfangs mit
den Teilnehmern des Expertengesprichs zu diskutieren.

Prof. Dr. Giinter Sodan, Pressesprecher des Alb
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Das
Interview

mit der Ministerin

fiir Wissenschaft und
Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen,
Anke Brunn

DNH: Frau Ministerin Brunn, im Vorfeld eines ,Bildungs-
gipfels* sind Sie hochschulpolitisch sehr aktiv geworden. Ende
Juni dieses Jahres stellten Sie Thesen . fiir einen Aufbruch so-
zialdemokratischer Hochschulpolitik in Nordrhein-Westfalen®
vor. Und nun liegt dem Landtag ein Entwurf zur Anderung
der Hochschulgesetze fiir Universititen und Fachhochschulen
vor. Was wollen Sie fiir die Fachhochschulen quantitativ und
qualitativ erreichen?

Ministerin Anke Brunn: Der Ausbau der Fachhochschulen
ist ein Schwerpunkt unserer Hochschulpolitik in dieser Legisla-
turperiode. Dies hat Ministerprisident Johannes Rau schon in
seiner Regierungserklidrung am 13. August 1990 angekiindigt.
Denn: Heute beginnen in Nordrhein-Westfalen 30 Prozent
eines Altersjahrgangs ein Studium, davon wiederum mehr als
ein Viertel an einer Fachhochschule. Die Uberlastung ist of-
fensichtlich: Mehr als 90 Prozent der Studienplitze an unseren
Fachhochschulen sind zulassungsbeschrinkt. Dies ist eine bit-
tere Einschrinkung der Bildungsmdéglichkeiten der jungen Ge-
neration. Wir dirfen und wollen uns damit nicht abfinden.
Der Numerus clausus muf3 eine Notbremse bleiben. Die Re-
gierungschefs von Bund und Lindern haben schon 1989 be-
schlossen, zusitzlich 50000 Studienplitze an den Fachhoch-
schulen der alten Linder zu schaffen; Nordrhein-Westfalen
sicht 12000 Platze vor. Davon sind bereits rund 9500 in der
konkreten Planung, darunter 3 200 Studienplitze fiir die neue
. Fachhochschule Gelsenkirchen — Investitionen von rund
700 Millionen Mark. Doch Geld allein ist nicht genug. Wir
miissen die Studienreform neu beleben. Dazu habe ich das
Aktionsprogramm ,,Qualitit der Lehre* aufgelegt, mit mehr
als 20 MaBnahmen fiir Universititen und Fachhochschulen.
Einige von ihnen sind Inhalt der Gesetzesnovellierung, die wir
jetzt dem Landtag zur parlamentarischen Diskussion zugelei-
tet haben. Kernstiick ist die Rechtsverordnung zur Festlegung
struktureller Eckdaten, durch die Obergrenzen fiir Studien-
stoff und Priifungselemente festgelegt werden. Das Studium
mubB entschlackt werden und wieder in angemessener Zeit stu-
dierbar sein.

DNH: Sie haben kiirzlich die Befiirchtung geidufiert, die
Einfiihrung demokratischer Strukturen in der Selbstverwal-
tung der Hochschulen werde durch Uberregelung und ein
UbermaB an Biirokratie behindert, so daB die innere Demo-
kratie zu ersticken drohe. Welche der vorgesehenen Anderun-
gen in den Hochschulgesetzen sollen das UbermaB beschnei-
den?

Ministerin Anke Brunn: Wir wollen weniger Gesetze auf
Bundesebene, weniger Gesetze auf Landesebene, mehr Ent-
scheidungsfreiheit und damit auch mehr Selbstkontrolle fiir
die Hochschulen. Thre Autonomie wollen wir stirken. Worauf
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es mir ankommt, ist weniger Zentralismus, mehr Selbstverwal-
tung — deregulieren. Deshalb hat Nordrhein-Westfalen auf
Bundesebene eine Entschlackung des Hochschulrahmengeset-
zes vorgeschlagen. Dem hat die gemeinsame Verfassungskom-
mission von Bundestag und Bundesrat inzwischen zugestimmt.
Mit der Novellierung unserer Hochschulgesetze wollen wir
jetzt auch die Gesetzes- und ErlaBflut auf Landesebene dim-
men: Vorgesehen sind beispielsweise Eckdaten fiir Studium
und Prifungen, innerhalb derer sich die Hochschulen ohne
Riickkopplung mit dem Ministerium entfalten konnen. Stu-
dien- und Priifungsordnungen sollen zukiinftig vom Rektor ge-
nehmigt werden. Mit unserem Modell ,.Hochschule und Fi-
nanzautonomie® geben wir vorerst den Hochschulen in Wup-
pertal und Bochum Mittel zur finanziellen Selbstverwaltung.
Gerade eben haben wir den Hochschulen einen Gesetzesent-
wurf zur Novellierung des Studentenwerksgesetzes zugeleitet,
das die Studentenwerke dezentralisiert und ihnen erheblich
mehr Freiraum zusichert.

DNH: Gleichzeitig halten Sie zur inhaltlichen Profilierung
der Studienginge ,,administrative Standardisierungen der Stu-
dienverliufe* fir notwendig. Ist das nicht ein Widerspruch?

Ministerin Anke Brunn: Nein, im Gegenteil. Denn admini-
strative Standardisierungen bedeuten ja nichts anderes als die
eben genannte Vorgabe von Eckwerten. Wir wollen damit le-
diglich einen Rahmen setzen. Die inhaltliche Ausgestaltung ist
allein Sache der Hochschulen. Ihre Autonomie wird gestirkt,
denn kiinftig sollen die Hochschulen ihre Priifungsordnungen
selbst genehmigen.

DNH: Sie sagen, die Hochschulen miBten lernen, sich als
Dienstleistungsunternechmen zu begreifen. Unternehmerisch
wird gehandelt, wenn Qualitat und Quantitit der Dienstlei-
stungen honoriert werden. Wieviel Prozent der rund 7.3 Mrd.
DM des Haushaltes Thres Hauses werden schon leistungsbezo-
gen eingesetzt, und welchen Anteil streben Sie an?

Ministerin Anke Brunn: 1993 werden wir den Hochschulen
erstmals Mittel absolventenbezogen zuweisen. Dies ist der Ein-
stieg in die erfolgsorienterte Vergabe von Mitteln. Das Erfolgs-
kriterium ist die Zahl der Studienabschliisse. Der Grund da-
fiir: Nach wie vor haben wir zwar viele Studierende, aber nicht
geniigend Absolventen. Wirtschaft und Gesellschaft brauchen
mehr qualifizierte Akademiker. Mit 15 Millionen Mark ma-
chen wir 1993 den Anfang; 1994 wird sicherlich eine gréfiere
Summe absolventenbezogen eingesetzt.

DNH: Sie fordern eine Wiederbelebung der alten Idee eines
Studium generale. Was wollen Sie tun, um den Hochschulen
zu helfen, ein entsprechendes Angebot an Wahlveranstaltun-
gen zu schaffen? Das geltende Kapazititsrecht geht davon aus,
dal} das vorhandene Lehrangebot erschopfend fir Pflicht- und
Wahlpflichtveranstaltungen eingesetzt wird. Welcher Anteil
des kapazititswirksamen Lehrangebots darf kinftig fiir das
Studium generale eingesetzt werden?

Ministerin Anke Brunn: Angesichts der groBen Probleme
unserer Zeit, angesichts der dkologischen Krise, des sich wei-
ter verschirfenden Nord-Siid-Gefilles, des Umbruchs in Ost-
curopa und der deutschen Vereinigung, um nur einige zu nen-
nen, meine ich: Die Hochschulen miissen sich stirker am Dis-
kurs iiber die groflen Fragen der Zeit beteiligen. Sie miissen
sich als Zukunftswerkstatt der Gesellschaft verstehen. Als
Statten der Aufklirung haben sie auch die Aufgabe, die Stu-
dierenden zur Demokratie zu erziehen. Jede Studentin und je-
der Student muf} die Chance erhalten, sich in einem allgemein-
bildenden Teil seines Studiums mit den wichtigen Fragen der
Zeit zu beschiiftigen, um spiter im Beruf, sei es als Okonom
oder Arztin, verantwortungsvoll und befihigt zur Demokratie
handeln zu koénnen. Deshalb denke ich an eine Wiederbele-
bung des ,Studium generale”. Ich mochte Freiraum fir
Grundsatzliches schaffen. Zur Umsetzung in die Praxis haben
wir den Hochschulen in unseren Eckdaten vorgeschlagen,
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nicht nur Obergrenzen fiir Studien- und Priifungsvolumen zu
schaffen, sondern auch einen Mindestanteil fiir allgemeinbil-
dende Studienanteile, der doppelt so hoch liegt wie im aktuel-
len Durchschnitt.

DNH: Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, daf3 den
Hochschulen durch Rechtsverordnungen Obergrenzen u. a. fiir
die Studienvolumina vorgegeben werden. Diese sollen zur
Reduzierung der durchschnittlichen Studienzeiten verringert
werden. Konnen Sie zusagen, daB die Curricular-Normwerte
unveriindert bleiben, um zu vermeiden, daB sich die Betreu-
ungsrelation Lehrende: Studenten weiter verschlechtert?

Ministerin Anke Brunn: Lassen Sic mich Ihnen noch einmal
erliutern, was wir unter Eckwerten verstehen: Mit diesen
»strukturellen und quantitativen Eckdaten fir Studium und
Priifung™ will ich insgesamt die Priifungsordnungen stofflich
entschlacken, die Schein-Sammelwut im Studium einschriin-
ken und Diplomarbeiten wieder auf einen akzeptablen Um-
" fang zuriickstutzen — um plakativ nur einige Beispiele zu nen-
nen. Die seit Jahren ruhende Studienreform soll endlich wie-
derbelebt werden. Die Auswirkung auf die Betreuungsrelation
liegt damit auf der Hand: Eine stoffliche Entlastung fiir Leh-
rende und Lernende gleichermaBen.

DNH: Mit der Verringerung der Studienvolumina und Ele-
menten eines Studium generale werden stark spezialisierte
Lehrveranstaltungen aus dem Ficherkanon ausscheiden miis-
sen. Wird dies nicht die Fihigkeit der Fachhochschulen beein-
trachtigen, die Aufgabe des Wissens- und Technologietrans-
fers zu erfiillen, es sei denn, sie diirften Lehrkapazitit fiir neue
Aufbaustudien und Weiterbildung statt fiir grundstiindige Stu-
diengédnge einsetzen?

Ministerin Anke Brunn: Die Festlegung von Obergrenzen
bedeutet den ausgesprochenen Verzicht auf Spezialwissen.
Denn Spezialgebiete gehoren in die Weiterbildung. Durch
Obergrenzen wird das berufsqualifizierende Studium entla-
stet, die Studierenden kénnen sich auf zentrale, berufsbezo-
gene Inhalte konzentrieren. Das gilt besonders fiir unsere
Fachhochschulen, die bekannt sind fiir eine praxisnahe Ausbil-
dung — auch international. Berufsbezogenes Wissen, das be-
deutet zugleich Know-how fiir den Transfer zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft. Die Fachhochschulen sind in allen Re-
gionen unseres Landes zu gefragten Partnern von Unterneh-
men und Betriecben geworden, die sich keine cigene For-
schungsabteilung leisten kénnen. Im Mittelpunkt stehen Mo-
dernisierung und Entwicklung neuer Technologien. Fachhoch-
schulen sind zu Motoren des Strukturwandels geworden —
dank des lebhaften Technologietransfers. Den haben wir tibri-
gens (iber unsere Gesetzesnovelle in den Katalog der Hoch-
schulaufgaben aufgenommen.

DNH: Mit Ihrer These ,,neue Offnungspolitik* beschreiben
Sie den Wandel der Universitit, wodurch das Erststudium dort
in die Nihe der von den Fachhochschulen wahrgenommenen
Aufgaben riickt. Sie sprechen zwar von Durchlissigkeit, er-
withnen aber nicht die Durchlissigkeit zwischen den Hoch-
schularten. Bleibt die neue Offnungspolitik auf halbem Wege
stecken?

Ministerin Anke Brunn: Nein, davon kann keine Rede sein.
In Nordrhein-Westfalen haben wir schon vor einigen Jahren
qualifizierten Berufstigigen den Weg an die Hochschule geeb-
net — durch cine Einstufungspriffung. Rund 600 Berufstitige
nutzen zur Zeit diese Moglichkeit des Studiums ohne Abitur.
Mit unserer Gesetzesnovelle will ich die Offnung der Hoch-
schulen erweitern. Zukiinftig sollen auch Industrie-, Hand-
werksmeistern, Meistern nach dem Berufsbildungsgesetz und
der Handwerksordnung, Absolventen von zweijihrigen Fach-
schulen und Pflegekriften (mit Weiterbildung, etwa zu Alten-
und Krankenpflege) in Nordrhein-Westfalen die Fachhoch-
schultiiren offenstehen. Das Studium dieser Berufstiitigen wol-
len wir in Modellversuchen fordern. Offnung der Hochschulen
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bedeutet aber auch Durchlissigkeit zwischen den Hochschu-
len. Das heiBt fiir mich: Der Doktortitel muf3 auch fiir Fach-
hochschulabsolventen greifbar sein — ohne zusitzliches Uni-
versititsdiplom. Wissenschaftliche Studien, die auf die Promo-
tion vorbereiten, halte ich als Voraussetzung vollig ausrei-
chend. Hierzu enthilt die Gesetzesnovelle eine Klarstellung.

DNH: Sie sind sicherlich auch iber die Zahlen des Wissen-
schaftsrates unterrichtet, wonach in Nordrhein-Westfalen die
Aufwendungen fiir die Fachhochschulen im Jahre 1989 im Ver-
gleich zu 1980 real um 1,5% gesunken sind und im Jahr 1988
(neuere Zahlen liegen noch nicht vor) die Ausgaben je FH-
Student mit 4571 DM am niedrigsten lagen — gegeniiber dem
Bundes-Durchschnitt von 6196 DM. Worauf fithren Sie dies
zurlick? Muf} diese hohe ,,Produktivitiat™ der nordrhein-west-
falischen Fachhochschulen nicht zu Lasten der Qualitat der
Augbildung gehen?

Ministerin Anke Brunn: Betrachtet man dieselben Zahlen,
also die Gesamtaufwendungen, nicht mit Bezug auf die Ge-
samtstudierenden, sondern auf die Studienanfinger, dann liegt
Nordrhein-Westfalen im Bundesdurchschnitt — wie tbrigens
auch bei Personalrelation und Raumkapazitit. Die unter-
schiedlichen Ergebnisse deuten an, was wir zur Zeit massiv ab-
bauen wollen: Immer lingere Studienzeiten auch an unseren
Fachhochschulen. Hier setzt unser Neueinstieg in die Studien-
reform an. Auch an den Fachhochschulen muf3 das Studium in
angemessener Zeit studierbar sein. Daneben gilt auch hier:
Die allgemein angespannte Finanzsituation darf nicht zu La-
sten unserer Hochschulen gehen, weder der wissenschaftlichen
noch der Fachhochschulen. Wie bereits gesagt: Der Ausbau
der Fachhochschulen ist fest eingeplant und in vielen Hoch-
schulstddten schon sichtbar. Bereits jetzt steht fest, dal3 nach
dieser Ausbaustufe eine niachste folgen mufl. Dafiir werde ich
mich einsetzen.

DNH: Das nordrhein-westfilische Fachhochschulgesetz galt
1980 als vorbildlich fiir die Alt-Bundesrepublik. Inzwischen
haben andere Bundeslinder — insbesondere aber auch die
neuen — in ihren Gesetzen fiir ihre Fachhochschulen die Auf-
gabe umfassender definiert, wissenschaftliche Mitarbeiter ein-
gefithrt und auch die Namensgebung reformiert. Ungeachtet
einiger Fortschritte in dem vorliegenden Gesetzentwurf: Wird
Nordrhein-Westfalen zum Nachzigler in Sachen Fachhoch-
schulen?

Ministerin Anke Brunn: Die Attraktivitit unserer Fach-
hochschulen 143t sich unschwer erkennen am unverminderten
Zuspruch der Studierenden. Zur Zeit nchmen 30 Prozent der
Studienanfinger ein Studium an ciner Fachhochschule auf,
demniichst werden es 40 Prozent sein. Gerade haben wir in
Gelsenkirchen die 50. nordrhein-westfilische Hochschule ge-
griindet — eine Fachhochschule. Und nicht nur bei den Studie-
renden steht die FH hoch im Kurs: Auf dem Arbeitsmarkt
sind unsere Fachhochschulabsolventen gefragt, und in vielen
Regionen ist die Fachhochschule Wunsch Nummer eins. We-
sentlicher Grund ist sicherlich die kontinuierliche Innovation
der Studienangebote. Allein in den vergangenen sechs Jahren
konnten wir 17 neue Studiengéinge und 26 neue Studieneinrich-
tungen genehmigen; ein Signal dafiir, da3 die Fachhochschu-
len flexibel auf Veranderungen in den Berufsfeldern ihrer Ab-
solventen, aber auch auf die Entwicklungsbediirfnisse der
Wirtschaft reagiert haben. Diese Anstrengungen wollen wir
fortsetzen. So planen wir etwa, in Anlehnung an die Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrates. Fachhochschulkonzepte fiir
Pflegeberufe.

DNH: Sie haben ecine deutliche Gewichtsverlagerung zwi-
schen Universititen und Fachhochschulen angekiindigt. Von
den fiir die Alt-Bundeslinder angekiindigten 50000 zusitzli-
chen ridumlichen Studienplitzen miiiten in NRW 12000 ge-
baut werden. Wieviele von diesen zusitzlichen Studienplitzen
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— nicht die nach den bisherigen Zielzahlen fiir den Ausbau der
Fachhochschulen — sind fiir den 22. Rahmenplan angemeldet?

Ministerin Anke Brunn: Ich habe es bereits gesagt: Rund
9500 der zusitzlichen 12000 Studienplitze fir unsere Fach-
hochschulen sind bereits im Bau oder in der konkreten Pla-
nung. Allerdings ist ein Teil von ihnen in Gefahr geraten. Im
Sommer hatte die Bundesregierung entschieden, ihren Etatan-
satz fiir den Hochschulbau bei 1,6 Milliarden Mark einzufrie-
ren — obwohl die Fachleute, iibrigens auch des Bundes, sich ei-
nig waren, daB wir 1993 zwei Milliarden Mark und in den Fol-
gejahren jeweils 2,3 Milliarden Mark Bundesmittel fiir den
Hochschulbau brauchen. Die 1,6 Milliarden Mark hat der
Haushaltsausschul des Bundestages jetzt aufgestockt — je-
doch lediglich um 80 Millionen Mark. Das ist dullerst bedauer-
lich. Bleibt es bei diesem ,.Tropfen auf den heiBen Stein®, dann
licgen in Nordrhein-Westfalen Bauvorhaben im Wert von rund
100 Millionen Mark brach, Instandsetzungsmabnahmen im
Wert von rund 100 Millionen wiren blockiert, allein 1992
wiirde sich der Baubeginn von Mafnahmen von Gesamtkosten
von etwa 80 Millionen Mark trotz Baureife verzégern. Schon
jetzt haben die Linder dem Bund beim Hochschulbau 750 Mil-
lionen Mark vorgestreckt; allein in Nordrhein-Westfalen betra-
gen die ,,Bundesschulden® 141 Millionen Mark, unser Zinsver-
lust liegt bei 12,7 Millionen Mark jihrlich. Deshalb appelliere
ich nachdriicklich an den Bund, seinen Sparkurs aufzugeben
und in die Verantwortungsgemeinschaft Hochschulbau zuriick-
zukehren.

DNH: Die Finanzierungsmoglichkeiten des Bundes
schrumpfen; dennoch soll der Bund nach dem Willen der Lin-
der wesentlich mehr fiir die Hochschulen zahlen. Der Bund
hingegen will im Jahr 1993 nicht mehr als die bisherigen
1,6 Mrd. DM fiir die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau
aufwenden. Mull — wenn der Bund sich weiterhin hartleibig
zeigt — dann nicht innerhalb des Landeshaushalts oder gar in-
nerhalb des Haushaltes Thres Hauses umgeschichtet werden?

Ministerin Anke Brunn: Auch hier gilt: Der Bund muf sei-
nen Teil zur gemeinsamen Aufgabe Bildung beitragen. Die fi-
nanzielle Lastenverteilung zwischen Bund und Lindern im
Hinblick auf Hochschulen und Forschung ist zu Lasten der
Linder und zu Lasten der Hochschulen und Forschung durch-
einander geraten — die Zahlen sprechen fiir sich: In den ver-
gangenen 20 Jahren stiegen die unmittelbar hochschulbezoge-
nen Ausgaben des Bundes inklusive der Gelder aus den Son-
derprogrammen von einer Milliarde Mark auf 1.5 Milliarden
Mark. Die entsprechenden Zahlen fiir die Linder lauten:
sechs Milliarden Mark und 26 Milliarden Mark. Wir, die Kul-
tusminister aller Lander, haben gemeinsam mit den Finanzmi-
nisterien festgestellt: Wir brauchen drei bis vier Milliarden
Mark jahrlich mehr — allein fiir die Hochschulen der alten
Linder. Der Bund-Linder-Finanzausgleich mufl neu geregelt
werden. Dariiber miissen wir in einem bildungspolitischen Ge-
sprich, wie es der Bundeskanzler angeboten hat, reden. Wir
brauchen klare finanzielle Zusagen des Bundes. Und wir brau-
chen den Bildungsgipfel bald.

Die Fragen stellte der Herausgeber der DNH,

Hans-Wolfgang Waldeyer
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I. Einleitung

Die nordrhein-westfalische Landesregierung hat im Novem-
ber 1992 den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung hochschul-
rechtlicher Vorschriften vorgelegt. Durch diesen Entwurf soll
das gesetzliche Instrumentarium zur Bewiltigung der qualitati-
ven und quantitativen Herausforderungen an das Hochschul-
system des Landes weiter verbessert werden!.

Im 1.Teil dieses Beitrages sollen zunichst die geplanten
Anderungen dargestellt und kommentiert werden. Danach
werden im 2. Teil gravierende Mingel des nordrhein-westfili-
schen Fachhochschulgesetzes aufgezeigt, deren Beseitigung im
Regierungsentwurf nicht vorgesehen ist.

II. Geplante Anderungen
1. Bezeichnung der Hochschularten und Studienginge

Das Gesetz iiber die wissenschaftlichen Hochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen soll die neue Uberschrift ,,Ge-
setz iiber die Universititen des Landes Nordrhein-Westfalen
(Universitiitsgesetz-UG)* bekommen?. Zusitzlich wird das
Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung erméchtigt, bei
der Bekanntmachung der Neufassung des Universitats- und
des Fachhochschulgesetzes durchgehend die Worte . wissen-
schaftliche Hochschule* durch das Wort , Universitat™ zu erset-
zen®. Zur Begrindung wird ausgefiihrt, daB die Gegeniiber-
stellung “Wissenschaftliche Hochschule® und ,Fachhoch-
schule* far das Ansehen und die Bewertung der Fachhoch-
schulen abtriglich und zur Kennzeichnung der verschiedenen
Hochschularten unnétig sei®.

Angesichts dieser Begriindung iiberrascht es, dal an der
Unterscheidung zwischen dem ., wissenschaftlichem Studium*®
bzw. dem ,wissenschaftlichen Studiengang“® und dem Fach-

! Vgl. Vorblatt zum Entwurf

2 Vgl. Art. I Nr. 1 des Entwurfs

* Vel Art. V des Entwurfs

4 Vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs, 5. 19

5 Vel. §§ 57 Abs. 3 Satz 1. 94 Abs. 2 Satz 1 WissHG
& Vel § 60 Abs. 4 Satz 1 WissHG



hochschulstudiengang festgehalten wird. Zusitzlich werden
.wissenschaftliche Studien®” eingefiihrt, denen sich qualifi-
zierte Fachhochschulabsolventen an der Universitat zu wid-
men haben, um die Promotionsberechtigung zu erwerben.
Diese Unterscheidung der Studien und Studiengiinge ist in
zweifacher Hinsicht miBverstindlich. Sie kann den unzutref-
fenden Eindruck erwecken, daB die Studienginge der Fach-
hochschule nicht wissenschaftlich und die Studiengiinge der
Universitidt nicht anwendungsbezogen sind. Diese Mif3ver-
stdndnisse konnen nach Ansicht des Wissenschaftsrats ..leicht
zu einer Hierarchisierung der Hochschulen fithren*®. Er emp-
fichlt daher, Bezeichnungen wie , wissenschaftlicher Studien-
gang™ oder ,wissenschaftliches Studium™ nicht mehr zu ver-
wenden, um Universitiitsstudienginge zu charakterisieren?.
Entsprechend der Terminologie des Bayerischen Hochschul-
gesetzes'? sollte auch in Nordrhein-Westfalen zwischen Fach-
hochschulstudiengéngen und universitiren Studiengingen
unterschieden werden.

Unverstindlich ist, daB lediglich der Begriff ,,wissenschaftli-
che Hochschule™. der in den Hochschulgesetzen nur wenig ver-
wendet wird, durch den Begritf . Universitit™ ersetzt werden
soll, dagegen der Begriff ,,Hochschule*, der im WissHG durch-
gehend benutzt wird, beibehalten werden soll. An Stelle des
Begriffs ,,Hochschule” wird im FHG stindig der Begriff
.-Fachhochschule®, im KHG der Begriff , Kunsthochschule*
verwendet. Aus diesen Begriffsbildungen ergibt sich der Um-
kehrschlufi, dal} fir den nordrhein-westfilischen Gesetzgeber
die Fachhochschulen und Kunsthochschulen keine ,,Hochschu-
len* sind. Diese Wertung steht mit der rahmenrechtlichen Vor-
gabe in § 1 Satz 1 HRG nicht in Einklang. Aus diesem
Grunde sollten die Begriffe ,Fachhochschule™ und ,Kunst-
hochschule™ durchgehend durch den Begriff .,Hochschule*
ersetzt werden, der auch im HRG gebraucht wird. Die einheit-
liche Verwendung des Begriffs ,,Hochschule® in simtlichen
Hochschulgesetzen bringt die Gleichwertigkeit der Hochschul-
arten am besten zum Ausdruck.

2. Wissens- und Technologietransfer

Sowohl den Universitidten als auch den Fachhochschulen
wird im Regierungsentwurf eine neue Aufgabe zugewiesen:
Sie fordern den Wissens- und Technologictransfer!!, Der Be-
griff |, Wissenstransfer” sollte durch den priiziseren Begriff
.Wissenschaftstransfer<!? oder ,.Forschungstransfer*13 ersetzt
werden.

3. Eckdaten fiir Studium und Hochschulpriifungen

Im Mittelpunkt der hochschulpolitischen und hochschul-
rechtlichen Stellungnahmen zum Referentenentwurf vom
31. Oktober 1991 standen die strukturellen und quantitativen
Eckdaten fiir Studium und Priifungen, die das Ministerium zur
Erreichung der Ziele der Studienreform den Hochschulen
durch Rechtsverordnung vorgeben kann'. Insoweit hat der
entschiedene Widerspruch der Hochschulen fast keine Wir-
kung gezeigt, wie bei einer exakten Analyse der Neufassung
und ihrer Begriindung deutlich wird.

Im Regierungsentwurf findet sich folgende Neufassung:
»-Das Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung kann durch

-

Vgl. § 94 Abs, 2 Satz 1 Buchst. d WissHG in der Fassung des Entwurfs

So Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen

in den 90er Jahren, Kéln 1991, 8. 12

Vgl Wissenschaftsrat, a, a. O,

Vgl. § 86 Abs, | Satz 1 BayHSchG

" Vgl §8 3 Abs. 4 UG, 3 Abs. 4 FHG in der Fassung des Entwurfs

* Vgl. Schuster, Handbuch des Wissenschaftstransfers, Heidelberg und Berlin
1990

13 So Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung. Bericht zur Entwicklung
der Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen, April 1992, S. 31

1% Vgl Edler, DNH 2/1992, 13 ff; Waldeyer, DNH 2/1992, 16 ff
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Rechtsverordnung im Benehmen mit den Fachhochschulen zur
Erreichung der Ziele der Studienreform strukturelle und quan-
titative Eckdaten fiir Studium und Fachhochschulpriifungen!s
vorgeben. Die Rechtsverordnung kann Obergrenzen fiir Regel-
studienzeiten, fiir Studienvolumina, fiir die Zahl der Priffungs-
vorleistungen und Fachpriifungen und fiir die Bearbeitungszeit
von Studien- und AbschluBarbeiten festlegen. Sie kann Be-
stimmungen zur Wiederholung von Fachpriifungen, zum Infor-
mationsgehalt von Studienordnungen und Studienplénen, zur
Ordnung des Priifungsablaufs und zur Transparenz der Prii-
fungsanforderungen enthalten.”¢ Zur Begriundung dieser
Regelungen wird darauf hingewiesen, daB die bisherigen ge-
setzlichen Reforminstrumente nicht ausreichten, um auf das
Studien- und Priifungsgeschehen mit dem Ziel einwirken zu
konnen, die Studiengiinge stofflich zu entlasten und besser zu
strukturieren!”.

Vergleicht man insoweit den Wortlaut des Regierungsent-
wurfs mit dem des Referentenentwurfs!®, fallen folgende An-
derungen auf:

a) Die Rechtsverordnung ist im Benehmen mit den Hochschu-
len zu erlassen'®. . Benehmen* bedeutet nicht Einverneh-
men, vielmehr nur die Anhorung der Hochschulen.

b) Die strukturellen und quantitativen Eckdaten beziehen -
sich nicht auf samtliche Prifungen, sondern nur auf die
Hochschulpriifungen2®. Diese Anderung ist fiir die Fach-
hochschulen ohne Bedeutung, da nach § 60 Abs. 1 FHG
die Studienginge der Fachhochschule durch eine Hoch-
schulpriifung abgeschlossen werden. Staatliche Abschluf3-
priifungen, auf die sich die strukturellen und quantitativen
Eckdaten nicht beziehen sollen, gibt es in Nordrhein-West-
falen nur an den Universititen und Kunsthochschulen2?!.

c) In § 6 Abs. 4 Satz 2 des Regierungsentwurfs fehlt das Wort
winsbesondere”. Hierdurch wird der Eindruck erweckt,
daf} die Aufzihlung der Regelungsgegenstinde der Rechts-
verordnung in § 6 Abs. 4 Siitze 2 und 3 des Regierungsent-
wurfs abschlieend sei. Dieser Eindruck erweist sich aber
bei der Lektiire der Begriindung des Regierungsentwurfs
als unzutreffend: , Es handelt sich also um eine Rahmen-
regelung fiir wichtige Studiengangsmerkmale wie* Regel-
studienzeit, Studienvolumen, Priifungselemente, Bearbei-
tungszeit einschlieBlich Umfang von Studien- und Ab-
schluflarbeiten, Studienaufbau, Prifungsfristen und Prii-
fungsverfahren, die die materielle Reformarbeit der Hoch-
schulen neu beleben und durch ein formales Raster erleich-
tern und steuern sollen.”?? Diese Ausfithrungen machen
deutlich, da3 die Ermichtigung des Ministeriums in § 6
Abs. 4 Satz 1, zur Erreichung der Ziele der Studienreform
strukturelle und quantitative Eckdaten fir Studium und
Hochschulpriifungen vorzugeben, umfassende Bedeutung
hat und durch die Aufzidhlung der Regelungsgegenstiande
der Rechtsverordnung in § 6 Abs. 4 Sitze 2 und 3 nicht be-
grenzt wird. _

d) Das Ministerium kann nach dem Regierungsentwurf nur
noch Obergrenzen fiir Regelstudienzeiten festlegen*, wiih-
rend nach dem Referentenentwurf die Regelstudienzeiten
selbst den Hochschulen vorgegeben werden konnten. Diese

15 In der Neufassung von § 6 Abs. 4 UG wird dagegen von ,,Hochschulpriifun-
gen™ gesprochen. Der Entwurf unterscheidet somit — dies ist einmalig im
deutschen Hochschulrecht — zwischen den Hochschulpriifungen der Univer-
sitiiten und den ,,Fachhochschulpriifungen® der Fachhochschulen.

16 S0 § 6 Abs. 4 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs

17 S0 Begriindung des Regierungsentwurfs, S. 20

18 Wiedergegeben von Edler, DNH 2/1992, S. 14

19 Vgl. § 6 Abs. 4 Satz | FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs

Vel. § 6 Abs. 4 Satz | FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs
Vgl. §§90 Abs. 1 WissHG, 41 Abs. 1 KHG

Hervorhebung vom Verfasser

So Begriindung des Regierungsentwurfs, S. 20

Vel. § 6 Abs. 4 Satz 2 des Regierungsentwurfs
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Anderung ist fiir die Fachhochschulen nur von sehr gerin-
ger Relevanz, da die Regelstudienzeit weitgehend gesetzlich
festgelegt ist?*. Nur im Rahmen des Ausnahmetatbestan-
des von § 55 Abs. 3 Satz 2 FHG lifit der Gesetzgeber den
Fachhochschulen eine begrenzte Gestaltungstreiheit bei
der Festlegung der Regelstudienzeit.

e) Die Rechtsverordnung kann nur noch Bestimmungen zur
Wiederholung von Fachpriifungen enthalten?¢, nicht mehr
zur Wiederholbarkeit von Priifungsvorleistungen. Diese
Anderung ist unbedeutend, da die Hochschulpriifungsord-
nungen in der Regel vorsehen, dal Priifungsvorleistungen
unbegrenzt wiederholbar sind.

f) Durch die ministerielle Rechtsverordnung kann nach dem
Wortlaut von § 6 Abs. 4 Satz 3 des Regierungsentwurfs nur
noch die Ordnung des Priffungsablaufs, nicht mehr die
Ordnung des Studienablaufs vorgegeben werden. Nach der
oben zitierten Begriundung des Regierungsentwurfs kann
dagegen das Ministerium aufgrund der generalklauselarti-
gen Ermichtigung in § 6 Abs. 4 Satz 1 des Entwurfs weiter-
hin den ,Studicnautbau“?? durch Rechtsverordnung re-
geln.

Bei einer sorgfiltigen Analyse der beabsichtigten Neufas-
sung zeigt sich also, dall die schwerwiegenden verfassungs-
und rahmenrechtlichen Einwinde, die gegen die Fassung des
Referentenentwurfs erhoben worden sind?®, nahezu vollstin-
dig bestehenbleiben.

Vergleicht man die nordrhein-westfilischen Pldne zur Stu-
dienreform mit den im Referentenentwurf zur Anderung des
Niedersichsischen Hochschulgesetzes®? vorgesehenen Neure-
gelungen zur Studienzeitverkiirzung3®, so werden zwei unter-
schiedliche Konzeptionen deutlich. Wihrend in Nordrhein-
Westfalen auf staatliche Vorgaben gesetzt wird, fordert Nieder-
sachsen die Initiative der Hochschulen und Studenten: Die
Hochschulen haben bei der Studienreform die Einhaltung der
Regelstudienzeit zu beachten®!. Die in der Studienordnung
ausgewiesenen Festlegungen sind in einer besonderen Erldute-
rung mit dem Ziel transparent und nachvollziehbar zu ma-
chen, dal} sie im Hinblick auf die Ubereinstimmung der tat-
sichlichen Studienzeit mit der Regelstudienzeit tiberpriifbar
sind32, Die Entwicklung und Reformierung der Studiengénge
soll sich nicht schwerpunktmifig im Dialog des Fachbereiches
mit dem Ministerium, sondern in erster Linie im Bereich der
Fachoéffentlichkeit vollziehen®?. Zusitzlich wird die soge-
nannte . FreischuB-Regelung® eingefithrt, d. h. ein Prifungs-
versuch wird im Falle des Scheiterns nicht angerechnet, wenn
dic Meldung zur Priiffung innerhalb der Meldefrist erfolgt?+.
Diese ,.FreischuB3-Regelung™, die zuerst in Bayern und danach
in Baden-Wiirttemberg fiir den Bereich der Juristenausbildung
eingefiihrt wurde, hat sich als ein sehr wirksames Instrument
zur Senkung der Studienzeiten erwiesen3. Deshalb ist die An-
nahme begriindet, dal} die liberale Studienreformkonzeption
des niedersichsischen Referentenentwurfs fur die Senkung der
Fachstudiendauer und die Reduzierung der Abbrecherquoten
wirksamer ist als das dirigistische Reforminstrumentarium des
nordrhein-westfilischen Regierungsentwurfes.

25 Wgl. § 55 Abs. 3 Sitze | und 4 FHG

26 Vgl. § 6 Abs. 4 Satz 3 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs

27 So Begriindung des Regierungsentwurfs, 8. 20

28 Wgl. Waldeyer, DNH 2/1992, S. 16 ff

29 Vgl. dazu Waldeyer, DNH 4/1992, 5. 9 ff

30 Vgl §8 9 Abs. 1 Satz 2, 17 Abs. 3, 21 Satz 2 NHG in der Fassung des Refe-
rentenentwurfs

3 Vgl § 9 Abs. 1 Satz 2 in der Fassung des Referentenentwurfs

32 Vgl. § 17 Abs. 3 Satz 1 NHG in der Fassung des Referentenentwurfs

* Wl § 17 Abs, 3 Satz 2 NHG in der Fassung des Referentenentwurfs und die

einschligige Begriindung auf S. 12

Vegl. § 21 Satz 2 NHG in der Fassung des Referentenentwurfs

35 Vel. hierzu im einzelnen . Informationen Bildung Wissenschaft®, herausge-
geben vom Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Heft 7—-8/92, 5. 93
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4. Vertretung einer Professorenstelle

GemilB § 35 Abs. 4 FHG kann bisher der Minister fiir Wis-
senschaft und Forschung auf Vorschlag der Fachhochschule
libergangsweise bis zur Besetzung der Stelle fiir einen Profes-
sor einen Vertreter, der die Einstellungsvoraussetzungen nach
§ 32 FHG erfillt, mit der Wahrnehmung der Aufgaben aus
der Stelle beauftragen. Diese Kompetenz wird im Regierungs-
entwurf auf die Fachhochschule iibertragen. Diese hat die Be-
auftragung dem Ministerium lediglich anzuzeigen3®. Durch die
Neuregelung werden die Fachhochschulen in die Lage versetzt,
kurzfristig und zeitlich begrenzt fiir eine vakante Stelle einen
Professorenvertreter zu bestellen. Dies dient der Verwaltungs-
vereinfachung und hilft den Fachhochschulen, die hiufig eine
krisenhafte Stellenbesetzungssituation zu verzeichnen haben,
kurzfristig das Lehrangebot sicherzustellen.

5. Praxis- und Forschungsfreisemester

Gemih § 36 Abs. 1 und 2 FHG kann Professoren der Fach-
hochschule nach einer Lehrtétigkeit von mindestens acht Se-
mestern cin Praxis- oder Forschungsfreisemester gewihrt wer-
den, wenn die ordnungsgeméfBe Vertretung des Faches in der
Lehre wihrend dieser Zeit gewihrleistet ist und dem Land
keine zusitzlichen Kosten aus der Beurlaubung entstehen.
Diese zweite Voraussetzung wird im Entwurf dahingehend ab-
geschwicht, dal dem Land keine zusitzlichen Kosten aus der
Freistellung entstehen sollen®?. Diese Anderung ist durch Be-
anstandungen des Landesrechnungshofs veranla3t worden.
Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, daB8 durch
die Gewihrung eines Praxis- oder Forschungsfreisemesters der
Umfang des Lehrangebots in den Pflicht-, Wahlpflicht- und
Wahlfichern grundsitzlich keine Einschrinkung erfahren
darf. Dies werde in der Regel — so der Landesrechnungshof —
nur dann erreicht werden konnen, wenn die anwesenden Fach-
vertreter lber ihre eigenen Lehrverpflichtungen hinaus die
Lehrveranstaltungen des Freigestellten iibernehmen.

Die Ausfithrungen des Landesrechnungshofs machen deut-
lich, daB die geplante Neufassung von § 36 Abs. 1 FHG véllig
unzureichend ist, weil eine Abweichung von dem Erfordernis
der Kostenneutralitit nur in Ausnahmefillen moglich ist,
.etwa dann, wenn das Fach nur von einem einzigen Professor
abgedeckt wird, fiir den es an der Hochschule keinerlei Vertre-
tungsmoglichkeit gibt38.* Hieraus folgt, daB einem Professor,
dessen Fach durch insgesamt zwei Professoren vertreten wird,
ein Praxis- oder Forschungsfreisemester nur gewihrt werden
kann, wenn der Fachkollege zusatzlich zu seiner eigenen Lehr-
verpflichtung von 18 Semesterwochenstunden die Lehrver-
pflichtung des freigestellten Professors iibernimmt, also Lehr-
veranstaltungen im Umfang von 36 Semesterwochenstunden
durchfithrt. Dies zeigt, daB angesichts der hohen Lehrver-
pflichtung an den Fachhochschulen eine kostenneutrale Ab-
wicklung von Praxis- oder Forschungsfreisemestern nicht
moglich ist und damit den Professoren der Fachhochschule das
Praxis- oder Forschungsfreisemester faktisch versperrt ist.
Hierdurch wird ihnen einmal die Moglichkeit genommen, ihre
berufspraktische Qualifikation aufrechtzuerhalten und zu ak-
tualisieren, um auf diese Weise ihrer Verpflichtung gemil
§§ 31 Abs. 1 Satz 1, 6 Abs. 1 Satz 1 FHG gerecht zu werden,
Inhalte und Formen des Studiums im Hinblick auf die Bediirf-
nisse der beruflichen Praxis und die notwendigen Veranderun-
gen in der Berufswelt zu iiberpriifen und weiterzuentwickeln.
Zum anderen wird den Professoren der Fachhochschule fak-
tisch verwehrt, durch ein Forschungsfreisemester ihre wissen-
schaftliche Qualifikation zu erneuern und ihrer Forschungsver-
pflichtung gemifl § 31 Abs.3 Satz 1 FHG nachzukommen.

36 Vgl. § 35 Abs. 4 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs
37 Vgl. § 36 Abs. 1 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs
38 So Begriindung des Regierungsentwurfs, §. 24




























































