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»Der Unterschied zwischen dem richtigen Wort
und dem beinahe richtigen ist derselbe wie zwischen
dem Blitz und dem Glihwiurmchen.«

Mark Twain

- Deutsches
- Universal
Worterbuch
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Betriebstechnik

Druckluftverteilung

in der
Praxis

von Feldmann, Mohrig, Stapel,
1985, DIN A 5, 180 Seiten
58 Bilder, DM 22—

Die Autoren schreiben aus der
Praxis fiir die Praxis. In dem
Buch werden alle wichtigen Fra-
gen, die fiir die Planung, den Be-
trieb und die Wartung derartiger
Anlagen auftauchen, ausfiihrlich
dargestellt. Die lbersichtliche
Gliederung, die zahlreichen Bil-
der und der leicht verstandliche
Text ermoglichen es dem Prak-
tiker, sichsehrschnell zurechtzu-
finden.

Die Verluste, die durch unsach-
geméBe Verlegung, Wartung und
Instandhaltung bei Druckluft-
netzen entstehen kénnen, sind
erheblich. Deshalb ist dieses

Buch fiir jeden Praktiker aber
auch fiir den Planer derartiger |
Anlagen unbedingt erforderlich. |
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Konsequenzen einer unsachgemaBen
Druckluftverteilung

Physikalische Grundlagen

Begriffe und Definitionen

Planung eines Leitungsnetzes

Art der Verlegung

Ausriistungen im Leitungsnetz
Ausschreibung von Rohrleitungsnetzen
Druckluftbehélter

Branchenbezogene Netzcharakteristiken
Kostenalternative Leitungsnetze

Das Netz im Betrieb
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Ja, ich bestelle Exemplar(e), Druckluftverteilung in der
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Resch Verlag
Name - Firma o T Postfach 1260
8032 Grafelfing
Str., Postf. PLZ, Ort Telefon 089/85807-0
Telefax 089/85807-63
Datum Unterschrift



Herausgeber: Professor Dipl.-Kfm.
Giinther Edler (G. E.), Bischgens-
stralle 24, 4050 Monchengladbach 2,
(02166) 3403 55

Verantwortlich fiir Buchbesprechun-
gen: Prof. Dr. Rainer Walden, Rochus-
weg 1, 4795 Delbriick, (05250) 7519

Redaktion: Helmut Sendner

Resch- Media Mail Verlag GmbH,
Postfach 12 60, 8032 Grifelfing, (089)
85807-41, Telefax (089) 8 5807-62

Anzeigenleitung: Gisela Ender,
Telefon (089) 858 07-27
Band 33, Heft 6, Dezember 1992

DIE NEUE HOCHSCHULE ist die vom Hochschul-
lehrerbund e. V. (hlb) unterhaltene Verbandszeitschrift
(8 13 Abs. 4 der Satzung). Verbandsoffiziell sind nur
die vom Prasidenten oder dem Pressesprecher gezeich-
neten Beitrige. Alle anderen Beitrige, auch die des
Herausgebers, geben die personliche Meinung der Ver-
fasser wieder; sic entsprechen daher nicht unbedingt
der Auffassung der Organe des Hochschullehrerbundes
e. V. = Bundesvereinigung.

Nachdruck und Ubersetzung, auch auszugsweise, nur
mit Genehmigung des Verlages.

Erscheinungsweise: zweimonatlich

Bezugspreise: Jahresabonnement DM 75,— (Ausland:
DM 78, -). Einzelheft DM 14,—

Bezugsauftrige fur dic DNH werden fur cin Jahr
abgeschlossen und laufen weiter, wenn sie nicht
6 Wochen vor Schluf) der Laufzeit gekiindigt werden.
Erfilllungs- und Zahlungsort Griifelfing. Gerichtsstand
Munchen

Druck: Frithmorgen & Holzmann, Schwindstr. 5,
8000 Miinchen 40

Inhalt:

Editorial 3
hib aktuell

Das Interview mit der Ministerin

fiir Wissenschaft und Forschung

des Landes Nordrhein-Westfalen,
Anke Brunn 5

Hans-Wolfgang Waldeyer

Der NRW-Regierungsentwurf

eines Gesetzes zur Anderung
hochschulrechtlicher Vorschriften 7
Giinther Edler

Polytechnics wurden Universititen
Gemeinsames Seminar von CDP

und FRK vom 4. bis 7. 11. 1992 14
Hans-Wolfgang Waldeyer

Studentische Hilfskrifte an den
Hochschulen: Aufgaben, Quali-

fikationen und Vergiitung I8
Informationen und Berichte 23
Personalia 25
Buchbesprechungen 26

Ingo Resch
Abschied von unserem ersten
Schriftleiter 26

Titelbild:

Es geht aufwiirts: Anke Brunn, NRW-
Wissenschaftsministerin, mit Professor
Paul Kuff, Rektor der FH Diisseldorf,
auf der Rolltreppe zum 42. FRK-
Plenum am 18. Oktober in Disseldorf,
Foto: FHD-Pressestelle.

Hochschullehrerbund e. V.
Riingsdorfer StraBBe 4¢, 5300 Bonn 2
(0228) 352271, Telefax (0228) 354512
Geschiftsfithrer: Dr. Hubert Miicke

Die Neue Hochschule 1992, Heft 6

DIE NEU
HOCHSCHULE

Editorial

Mit dem letzten Heft des Jahrganges "92 erhalten Sie, verehrte Leser, als Lieb-
haber hochschulpolitischer ,.Késtlichkeiten* eine opulente Bescherung. Von Rezes-
sion ist in der Hochschulpolitik keine Spur. Und die Fachhochschulen sind der Best-
seller.

Jiingster Beleg dafiir sind die zwolf Thesen zur Hochschulpolitik, die von der wis-
senschaftlichen Kommission des Wissenschaftsrates derzeit beraten werden. Das
Ausbauziel Fachhochschulen ist unumstritten. Uber die qualitative Zielsetzung
hingegen zeichnet sich bundesweit noch kein Konsens ab, geschweige denn iiber dic
Wege dahin.

Das Interview mit der nordrhein-westfilischen Ministerin Brunn verdient beson-
dere Beachtung vor dem Hintergrund des vorliegenden Regierungsentwurfs zur
Anderung der Landes-Hochschulgesetze. Der Entwurf wurde am 17 11. 1992 in
den Landtag eingebracht. In Windeseile hat Professor Dr. Waldeyer dazu Position
bezogen. Sein Beitrag ,,DDer NRW-Regierungsentwurf* belegt: So kommt NRW aus
dem Hintertreffen nicht heraus.

Nicht nur Berlin, Brandenburg, Sachsen und Thiiringen bieten Vergleichsmaf-
stiibe, mehr noch sind es die in GroBbritannien gesetzten. Der Bericht ,,Polytech-
nics wurden Universititen* zeigt, daB in GroBbritannien ein ganz anderer Weg ein-
geschlagen wurde. um den massenhaften Zugang zu den Hochschulen zu bewiilti-
gen. Jetzt missen sich alle Universititen — ehrwiirdige ebenso wie ganz junge — zu
gleichen Bedingungen dem Wettbewerb um Studenten — das hei3t um knappe Mit-
tel — stellen.

Das Ziel Gleichwertigkeit der Fachhochschulen muf3 mit einer Mehrfachstrategie
verfolgt werden: Studentische Hilfskrifte an den Hochschulen zum Beispiel werden
bei gleichen Titigkeiten sehr ungleich vergiitet. Hans-Wolfgang Waldeyer belegt in
seiner Analyse die Rechtswidrigkeit dieser Praxis. Der ProzeB gegen das Land
Nordrhein-Westfalen wurde am 2. 12. 1992 gewonnen. Das Land muB die Differenz
zur Vergiitung der Uni-Hilfskrifte nachzahlen. Leider ist das noch kein Durch-
bruch mit Prazedenzwirkung fiir alle studentischen Hilfskriifte. Obwohl von Wis-
senschaftsrat und Hochschulrektorenkonferenz empfohlen, steht eine Vereinheitli-
chung der Vergiitungen immer noch nicht auf der Tagesordnung der Tarifgemein-
schaft deutscher Linder. Weitere Prozesse werden folgen.

Unter dem Dach der Konrad-Adenauer-Stiftung diskutierten Universitiits- und
Fachhochschulprofessoren iiber Arbeitsteilung zwischen Uni und FH (h/b-aktuell).
Sie wird gegenwiirtig weniger davon bestimmt, was die Fachhochschulen aus rah-
menrechtlichen Griinden nicht dirfen, als was sie aus hochschulpolitischen Griin-
den (noch) nicht tun sollen. Die rechtlichen Fragen einer Arbeitsteilung Uni/FH
wurden von Professor Dr. Biicking (Humboldt-Universitit Berlin) beantwortet;
sein Vortrag soll moglichst schon im nachsten Heft 1/93 nachzulesen sein. Die von
manchem Universititsprofessor noch liebevoll gehegte Stereotype, dall wissen-
schaftliche Lehre nur von wissenschaftlichen Hochschulen geleistet wiirde, muBte
schon in Magdeburg einer differenzierten Analyse weichen.

Wenn Sie, verehrte Leser, sich schlieBlich noch iiber die Tauglichkeit dualer
Schnittmuster fiir die Fachhochschulen etwas eingehender informieren wollen, so
finden Sie die passende Lektiire unter dem Stichwort Berufsakademie, in der FRK-
Stellungnahme Zum Studium an Fachhochschulen unter Einbeziehung dualer Ele-
mente und in dem dazu vom streitbaren Hamburger FH-Prisidenten abgegebenen
Sondervotum.

Das war’s fiir das Jahr 1992. Einen herzlichen Dank an die Autoren der DNH!
Dank auch fiir manch freundliche Ermunterung und gute Wiinsche fiir Sie und die
Fachhochschulen im Jahre 1993 sagt Thnen Thr Giinther Edler
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Brisanzfreier Verstindigungsversuch
in Magdeburg

Am 23. November 1992 fand in der Metropole Sachsen-An-
halts — wie im Oktoberheft der DNH angekiindigt — ein von
der Konrad-Adenauer-Stiftung in Zusammenarbeit mit dem
Hochschullehrerbund und dem Deutschen Hochschulverband
veranstaltetes Expertengesprich zum Thema Arbeitsteilung
zwischen Universitdit und Fachhochschule statt.

Die Diskussion im Kreise der insgesamt ca. 50 Teilnchmer,
unter denen die Fachhochschulseite freilich anteilmifig domi-
nierte, war sachbezogen, lebhaft, angenehm sowie vor allem
auch ermutigend, und auBerdem zweifellos an der Zeit, da der
Fachhochschulbereich immer mehr an Ansehen und Bedeu-
tung gewonnen hat und diese Entwicklung noch keineswegs
abgeschlossen ist.

So heift es denn im schriftlich vorgelegten Referat des durch
Nebel am Hubschrauberflug nach Magdeburg gehinderten
Bonner Parlamentarischen Staatssekretirs Dr. Lammert u. a.:
Der Fachhochschulbereich mufi mit Vorrang gegeniiber dem
Universititsbereich so ausgebaut werden, dafi der Anteil der
Studierenden an Fachhochschulen so schnell wie maglich auf
die vom Wissenschaftsrat empfohlenen 40% erhoht werden
kann. Und sogar davon, Kapazititen — und zwar mit dem
Nebeneffekt erheblicher Vermehrung der Studienplitze — von
den Universitédten in den Fachhochschulbereich zu tGibertragen,
ist neuerdings bereits offen die Rede. Ein gesundes Verhiltnis
von Universititsabsolventen zu Fachhochschulabsolventen
miisse — so war in Magdeburg zu horen — insgesamt 2 zu 1
betragen, bei den Ingenicuren sogar umgekehrt 1 zu 2.

Auch der Berliner Wissenschaftssenator, Prof. Dr. Erhardt,
sprach sich in Magdeburg fiir bevorzugte Forderung des Fach-
hochschulbereichs aus, muBte sich dabei aber vom Vorsitzen-
den der Fachhochschulrektorenkonferenz, Prof. Klockner, ent-
gegenhalten lassen, daf} die jiingst festgelegte Beschrinkung in
der vom Bund getragenen Hochschulmitfinanzierung sogar die
lingst beschlossene Realisierung von 50000 zusitzlichen Fach-
hochschulstudienplétzen faktisch nicht zulasse.

Der Prasident des Hochschullehrerbundes, Prof. Dr. Breh-
ler, stellte schon am Anfang des Expertengesprichs die Frage,
ob man hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen Universititen
und Fachhochschulen tatsichlich einfach von Arbeitsteilung
ausgehen konne und diesbezliglich nicht vielmehr eher von
Wettbewerb zu sprechen sei.

Nach Dr. Lammert miissen die Universititen akzeptieren,
daf3 das grundstindige Studium zwar wissenschaftsbasiert, aber
auf den Beruf — fiir den viberwiegenden Anteil der Studieren-
den auflerhalb der Forschung — orientiert ist. Dabei sollte
nach Senator Erhardt allerdings nicht etwa daran gedacht wer-
den, daB3 die Universitaten mit neuen eigenen Kurzstudiengiin-
gen den Fachhochschulen Konkurrenz machen: Auf solche
Studiengénge — so Erhardt weiter — verstehen sich die Fach-
hochschulen weitaus besser. Allerdings hétten sich diese Hoch-
schulen sciner Intention nach — am besten bundesweit — der
direkten Konkurrenz von Berufsakademien baden-wiirttem-
bergischer Prigung zu stellen.

Erhardt bekannte sich ausdriicklich zu der inzwischen bereits
ca. 10 Jahre alten Formel des Wissenschaftsrats, nach der die
Fachhochschulen im Vergleich zu den Universititen andersartig,
aber diesen dennoch gleichwertig sind. Er rdumte ein, dall es
nachgerade Zeit ist, dieser These mehr Glaubwiirdigkeit zu ver-
leihen, und sprach davon, daB3 man die Professoren des Fach-
hochschulbereichs durchgéingig nach C3 besolden miisse, wobei
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fir bestimmte Funktionen Zulagen mit Auswirkungen biszu C4
hin vorzusehen seien. Ferner miisse — so erklart auch Lam-
mert — die Eingangsbesoldung der Fachhochschulabsolventen
im Offentlichen Dienst derjenigen der Universitdtsabsolventen
angeglichen werden, was freilich auch auf eine Absenkung der
Eingangsbesoldung letzterer hinauslaufen durfte.

Wissenschaftliche Mitarbeiter mit Lehraufgaben lehnt Er-
hardt fiir die Fachhochschulen ab, hingegen nicht Wissen-
schaftliche Mitarbeiter, welche Professoren auBerhalb der
Lehre entlasten.

Ein institutionelles Promotionsrecht der Fachhochschulen
— so Erhardt weiter — sei abzulehnen, nicht hingegen der di-
rekte Zugang zur Promotion, wie er im Berliner Hochschulge-
setz vorgezeichnet sei.

Uber letztere Losung besteht lingst auch weitgehend Klar-
heit innerhalb der Hochschulrektorenkonferenz, deren Vertre-
ter, Prof. Dr. Callies, im tibrigen auf Verfeinerungen des Un-
terscheidungsmerkmals Praxisbezug einging.

Der ersatzweise vorgebrachte Gedanke, den Fachhochschu-
len selbst die Vergabe auch eines hoheren Grades im strikten
Rahmen ihres Bildungsauftrags und unter Verwendung einer
neuartigen Gradbezeichnung zu erméglichen, stieB beim Ver-
treter des Hochschulverbands wie auch bei Senator Erhardt
auf wenig Gegenliebe. Bei letzterem klang immerhin an, daf3
man auf entsprechendes Selbstwertgefiihl der Fachhochschu-
len vielleicht doch irgendwie Riicksicht nehmen konnte.

Prof. Dr. Kritzig, Statiker an der Universitidt Bochum, refe-
rierte als Vertreter des Hochschulverbands {iber universitiire
Ingenieurausbildung unter impliziter Betonung hoheren wis-
senschaftlichen Niveaus gegeniiber vergleichbarer Fachhoch-
schulausbildung. Fachhochschulseitig wurde demgegeniiber
eingewandt, daf} diese Darstellung sich noch zu sehr am Bild
der tiberholten alten Ingenieurschule orientiere.

Der Bildungspolitische Sprecher der CDU-Fraktion im
Landtag von Brandenburg, Dr. Sessner, nahm den Unter-
schied zwischen Grundlagenforschung und anwendungsbezo-
gener Forschung fiir die Abgrenzung von Universitit und
Fachhochschule in Anspruch. Doch wurde universititsseitig
ebenfalls anwendungsbezogene Forschung als Aufgabe rekla-
miert. Verstindigen konnte man sich dann dahingehend, daf
anwendungsbezogene Forschung an der Universitit in der Re-
gel theorieaufwendig ist, anwendungsbezogene Forschung an
der Fachhochschule hingegen im allgemeinen minderen Theo-
riceinsatz aufweist.

Prof. Dr. Biicking schlieBlich, der tiber Rechiliche Fragen der
Arbeitsteilung zwischen Universitit und Fachhochschule refe-
rierte, kam am Ende seiner interessanten Ausfithrungen zu der
alternativen Erwagung, die Universititen konnten irgendwann
bemdiiht sein, sich weitgehend darauf zu beschrinken, Aufgaben
der Forschungund Férderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses zu pflegen, sodaB dann nahezu alle Studiengdnge von der Uni-
versitit zur Fachhochschule verlagert wiiren. Zunichst war man
sich im Kreise der Gespriichsteilnehmer allerdings lediglich
darin einig, daB jedenfalls die Berufsschullehrerausbildung an
der Fachhochschule besser aufgehoben wiire.

Das plakative Ergebnis des Magdeburger Expertenge-
sprichs kénnte lauten: Arbeitsteilung, aber auch Wetthewerb!

Die beiden Tagungsleiter der Konrad-Adenauer-Stiftung,
Dr. Buchstab und Dr. Gauger, dullerten sich tiber den Verlauf
des Expertengesprichs sehr zufrieden und stellten — vorbe-
haltlich der Finanzlage — in Aussicht, im kommenden Jahr
eine Fortsetzung des Expertengespriichs auszurichten.

Am Abend des Gesprichstages nahm sich der Ministerpriisi-
dent des Landes Sachsen-Anhalt, Prof. Dr. Werner Miinch,
mehr als eine Stunde Zeit, im Rahmen eines Empfangs mit
den Teilnehmern des Expertengesprichs zu diskutieren.

Prof. Dr. Giinter Sodan, Pressesprecher des Alb
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Das
Interview

mit der Ministerin

fiir Wissenschaft und
Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen,
Anke Brunn

DNH: Frau Ministerin Brunn, im Vorfeld eines ,Bildungs-
gipfels* sind Sie hochschulpolitisch sehr aktiv geworden. Ende
Juni dieses Jahres stellten Sie Thesen . fiir einen Aufbruch so-
zialdemokratischer Hochschulpolitik in Nordrhein-Westfalen®
vor. Und nun liegt dem Landtag ein Entwurf zur Anderung
der Hochschulgesetze fiir Universititen und Fachhochschulen
vor. Was wollen Sie fiir die Fachhochschulen quantitativ und
qualitativ erreichen?

Ministerin Anke Brunn: Der Ausbau der Fachhochschulen
ist ein Schwerpunkt unserer Hochschulpolitik in dieser Legisla-
turperiode. Dies hat Ministerprisident Johannes Rau schon in
seiner Regierungserklidrung am 13. August 1990 angekiindigt.
Denn: Heute beginnen in Nordrhein-Westfalen 30 Prozent
eines Altersjahrgangs ein Studium, davon wiederum mehr als
ein Viertel an einer Fachhochschule. Die Uberlastung ist of-
fensichtlich: Mehr als 90 Prozent der Studienplitze an unseren
Fachhochschulen sind zulassungsbeschrinkt. Dies ist eine bit-
tere Einschrinkung der Bildungsmdéglichkeiten der jungen Ge-
neration. Wir dirfen und wollen uns damit nicht abfinden.
Der Numerus clausus muf3 eine Notbremse bleiben. Die Re-
gierungschefs von Bund und Lindern haben schon 1989 be-
schlossen, zusitzlich 50000 Studienplitze an den Fachhoch-
schulen der alten Linder zu schaffen; Nordrhein-Westfalen
sicht 12000 Platze vor. Davon sind bereits rund 9500 in der
konkreten Planung, darunter 3 200 Studienplitze fiir die neue
. Fachhochschule Gelsenkirchen — Investitionen von rund
700 Millionen Mark. Doch Geld allein ist nicht genug. Wir
miissen die Studienreform neu beleben. Dazu habe ich das
Aktionsprogramm ,,Qualitit der Lehre* aufgelegt, mit mehr
als 20 MaBnahmen fiir Universititen und Fachhochschulen.
Einige von ihnen sind Inhalt der Gesetzesnovellierung, die wir
jetzt dem Landtag zur parlamentarischen Diskussion zugelei-
tet haben. Kernstiick ist die Rechtsverordnung zur Festlegung
struktureller Eckdaten, durch die Obergrenzen fiir Studien-
stoff und Priifungselemente festgelegt werden. Das Studium
mubB entschlackt werden und wieder in angemessener Zeit stu-
dierbar sein.

DNH: Sie haben kiirzlich die Befiirchtung geidufiert, die
Einfiihrung demokratischer Strukturen in der Selbstverwal-
tung der Hochschulen werde durch Uberregelung und ein
UbermaB an Biirokratie behindert, so daB die innere Demo-
kratie zu ersticken drohe. Welche der vorgesehenen Anderun-
gen in den Hochschulgesetzen sollen das UbermaB beschnei-
den?

Ministerin Anke Brunn: Wir wollen weniger Gesetze auf
Bundesebene, weniger Gesetze auf Landesebene, mehr Ent-
scheidungsfreiheit und damit auch mehr Selbstkontrolle fiir
die Hochschulen. Thre Autonomie wollen wir stirken. Worauf
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es mir ankommt, ist weniger Zentralismus, mehr Selbstverwal-
tung — deregulieren. Deshalb hat Nordrhein-Westfalen auf
Bundesebene eine Entschlackung des Hochschulrahmengeset-
zes vorgeschlagen. Dem hat die gemeinsame Verfassungskom-
mission von Bundestag und Bundesrat inzwischen zugestimmt.
Mit der Novellierung unserer Hochschulgesetze wollen wir
jetzt auch die Gesetzes- und ErlaBflut auf Landesebene dim-
men: Vorgesehen sind beispielsweise Eckdaten fiir Studium
und Prifungen, innerhalb derer sich die Hochschulen ohne
Riickkopplung mit dem Ministerium entfalten konnen. Stu-
dien- und Priifungsordnungen sollen zukiinftig vom Rektor ge-
nehmigt werden. Mit unserem Modell ,.Hochschule und Fi-
nanzautonomie® geben wir vorerst den Hochschulen in Wup-
pertal und Bochum Mittel zur finanziellen Selbstverwaltung.
Gerade eben haben wir den Hochschulen einen Gesetzesent-
wurf zur Novellierung des Studentenwerksgesetzes zugeleitet,
das die Studentenwerke dezentralisiert und ihnen erheblich
mehr Freiraum zusichert.

DNH: Gleichzeitig halten Sie zur inhaltlichen Profilierung
der Studienginge ,,administrative Standardisierungen der Stu-
dienverliufe* fir notwendig. Ist das nicht ein Widerspruch?

Ministerin Anke Brunn: Nein, im Gegenteil. Denn admini-
strative Standardisierungen bedeuten ja nichts anderes als die
eben genannte Vorgabe von Eckwerten. Wir wollen damit le-
diglich einen Rahmen setzen. Die inhaltliche Ausgestaltung ist
allein Sache der Hochschulen. Ihre Autonomie wird gestirkt,
denn kiinftig sollen die Hochschulen ihre Priifungsordnungen
selbst genehmigen.

DNH: Sie sagen, die Hochschulen miBten lernen, sich als
Dienstleistungsunternechmen zu begreifen. Unternehmerisch
wird gehandelt, wenn Qualitat und Quantitit der Dienstlei-
stungen honoriert werden. Wieviel Prozent der rund 7.3 Mrd.
DM des Haushaltes Thres Hauses werden schon leistungsbezo-
gen eingesetzt, und welchen Anteil streben Sie an?

Ministerin Anke Brunn: 1993 werden wir den Hochschulen
erstmals Mittel absolventenbezogen zuweisen. Dies ist der Ein-
stieg in die erfolgsorienterte Vergabe von Mitteln. Das Erfolgs-
kriterium ist die Zahl der Studienabschliisse. Der Grund da-
fiir: Nach wie vor haben wir zwar viele Studierende, aber nicht
geniigend Absolventen. Wirtschaft und Gesellschaft brauchen
mehr qualifizierte Akademiker. Mit 15 Millionen Mark ma-
chen wir 1993 den Anfang; 1994 wird sicherlich eine gréfiere
Summe absolventenbezogen eingesetzt.

DNH: Sie fordern eine Wiederbelebung der alten Idee eines
Studium generale. Was wollen Sie tun, um den Hochschulen
zu helfen, ein entsprechendes Angebot an Wahlveranstaltun-
gen zu schaffen? Das geltende Kapazititsrecht geht davon aus,
dal} das vorhandene Lehrangebot erschopfend fir Pflicht- und
Wahlpflichtveranstaltungen eingesetzt wird. Welcher Anteil
des kapazititswirksamen Lehrangebots darf kinftig fiir das
Studium generale eingesetzt werden?

Ministerin Anke Brunn: Angesichts der groBen Probleme
unserer Zeit, angesichts der dkologischen Krise, des sich wei-
ter verschirfenden Nord-Siid-Gefilles, des Umbruchs in Ost-
curopa und der deutschen Vereinigung, um nur einige zu nen-
nen, meine ich: Die Hochschulen miissen sich stirker am Dis-
kurs iiber die groflen Fragen der Zeit beteiligen. Sie miissen
sich als Zukunftswerkstatt der Gesellschaft verstehen. Als
Statten der Aufklirung haben sie auch die Aufgabe, die Stu-
dierenden zur Demokratie zu erziehen. Jede Studentin und je-
der Student muf} die Chance erhalten, sich in einem allgemein-
bildenden Teil seines Studiums mit den wichtigen Fragen der
Zeit zu beschiiftigen, um spiter im Beruf, sei es als Okonom
oder Arztin, verantwortungsvoll und befihigt zur Demokratie
handeln zu koénnen. Deshalb denke ich an eine Wiederbele-
bung des ,Studium generale”. Ich mochte Freiraum fir
Grundsatzliches schaffen. Zur Umsetzung in die Praxis haben
wir den Hochschulen in unseren Eckdaten vorgeschlagen,
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nicht nur Obergrenzen fiir Studien- und Priifungsvolumen zu
schaffen, sondern auch einen Mindestanteil fiir allgemeinbil-
dende Studienanteile, der doppelt so hoch liegt wie im aktuel-
len Durchschnitt.

DNH: Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, daf3 den
Hochschulen durch Rechtsverordnungen Obergrenzen u. a. fiir
die Studienvolumina vorgegeben werden. Diese sollen zur
Reduzierung der durchschnittlichen Studienzeiten verringert
werden. Konnen Sie zusagen, daB die Curricular-Normwerte
unveriindert bleiben, um zu vermeiden, daB sich die Betreu-
ungsrelation Lehrende: Studenten weiter verschlechtert?

Ministerin Anke Brunn: Lassen Sic mich Ihnen noch einmal
erliutern, was wir unter Eckwerten verstehen: Mit diesen
»strukturellen und quantitativen Eckdaten fir Studium und
Priifung™ will ich insgesamt die Priifungsordnungen stofflich
entschlacken, die Schein-Sammelwut im Studium einschriin-
ken und Diplomarbeiten wieder auf einen akzeptablen Um-
" fang zuriickstutzen — um plakativ nur einige Beispiele zu nen-
nen. Die seit Jahren ruhende Studienreform soll endlich wie-
derbelebt werden. Die Auswirkung auf die Betreuungsrelation
liegt damit auf der Hand: Eine stoffliche Entlastung fiir Leh-
rende und Lernende gleichermaBen.

DNH: Mit der Verringerung der Studienvolumina und Ele-
menten eines Studium generale werden stark spezialisierte
Lehrveranstaltungen aus dem Ficherkanon ausscheiden miis-
sen. Wird dies nicht die Fihigkeit der Fachhochschulen beein-
trachtigen, die Aufgabe des Wissens- und Technologietrans-
fers zu erfiillen, es sei denn, sie diirften Lehrkapazitit fiir neue
Aufbaustudien und Weiterbildung statt fiir grundstiindige Stu-
diengédnge einsetzen?

Ministerin Anke Brunn: Die Festlegung von Obergrenzen
bedeutet den ausgesprochenen Verzicht auf Spezialwissen.
Denn Spezialgebiete gehoren in die Weiterbildung. Durch
Obergrenzen wird das berufsqualifizierende Studium entla-
stet, die Studierenden kénnen sich auf zentrale, berufsbezo-
gene Inhalte konzentrieren. Das gilt besonders fiir unsere
Fachhochschulen, die bekannt sind fiir eine praxisnahe Ausbil-
dung — auch international. Berufsbezogenes Wissen, das be-
deutet zugleich Know-how fiir den Transfer zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft. Die Fachhochschulen sind in allen Re-
gionen unseres Landes zu gefragten Partnern von Unterneh-
men und Betriecben geworden, die sich keine cigene For-
schungsabteilung leisten kénnen. Im Mittelpunkt stehen Mo-
dernisierung und Entwicklung neuer Technologien. Fachhoch-
schulen sind zu Motoren des Strukturwandels geworden —
dank des lebhaften Technologietransfers. Den haben wir tibri-
gens (iber unsere Gesetzesnovelle in den Katalog der Hoch-
schulaufgaben aufgenommen.

DNH: Mit Ihrer These ,,neue Offnungspolitik* beschreiben
Sie den Wandel der Universitit, wodurch das Erststudium dort
in die Nihe der von den Fachhochschulen wahrgenommenen
Aufgaben riickt. Sie sprechen zwar von Durchlissigkeit, er-
withnen aber nicht die Durchlissigkeit zwischen den Hoch-
schularten. Bleibt die neue Offnungspolitik auf halbem Wege
stecken?

Ministerin Anke Brunn: Nein, davon kann keine Rede sein.
In Nordrhein-Westfalen haben wir schon vor einigen Jahren
qualifizierten Berufstigigen den Weg an die Hochschule geeb-
net — durch cine Einstufungspriffung. Rund 600 Berufstitige
nutzen zur Zeit diese Moglichkeit des Studiums ohne Abitur.
Mit unserer Gesetzesnovelle will ich die Offnung der Hoch-
schulen erweitern. Zukiinftig sollen auch Industrie-, Hand-
werksmeistern, Meistern nach dem Berufsbildungsgesetz und
der Handwerksordnung, Absolventen von zweijihrigen Fach-
schulen und Pflegekriften (mit Weiterbildung, etwa zu Alten-
und Krankenpflege) in Nordrhein-Westfalen die Fachhoch-
schultiiren offenstehen. Das Studium dieser Berufstiitigen wol-
len wir in Modellversuchen fordern. Offnung der Hochschulen
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bedeutet aber auch Durchlissigkeit zwischen den Hochschu-
len. Das heiBt fiir mich: Der Doktortitel muf3 auch fiir Fach-
hochschulabsolventen greifbar sein — ohne zusitzliches Uni-
versititsdiplom. Wissenschaftliche Studien, die auf die Promo-
tion vorbereiten, halte ich als Voraussetzung vollig ausrei-
chend. Hierzu enthilt die Gesetzesnovelle eine Klarstellung.

DNH: Sie sind sicherlich auch iber die Zahlen des Wissen-
schaftsrates unterrichtet, wonach in Nordrhein-Westfalen die
Aufwendungen fiir die Fachhochschulen im Jahre 1989 im Ver-
gleich zu 1980 real um 1,5% gesunken sind und im Jahr 1988
(neuere Zahlen liegen noch nicht vor) die Ausgaben je FH-
Student mit 4571 DM am niedrigsten lagen — gegeniiber dem
Bundes-Durchschnitt von 6196 DM. Worauf fithren Sie dies
zurlick? Muf} diese hohe ,,Produktivitiat™ der nordrhein-west-
falischen Fachhochschulen nicht zu Lasten der Qualitat der
Augbildung gehen?

Ministerin Anke Brunn: Betrachtet man dieselben Zahlen,
also die Gesamtaufwendungen, nicht mit Bezug auf die Ge-
samtstudierenden, sondern auf die Studienanfinger, dann liegt
Nordrhein-Westfalen im Bundesdurchschnitt — wie tbrigens
auch bei Personalrelation und Raumkapazitit. Die unter-
schiedlichen Ergebnisse deuten an, was wir zur Zeit massiv ab-
bauen wollen: Immer lingere Studienzeiten auch an unseren
Fachhochschulen. Hier setzt unser Neueinstieg in die Studien-
reform an. Auch an den Fachhochschulen muf3 das Studium in
angemessener Zeit studierbar sein. Daneben gilt auch hier:
Die allgemein angespannte Finanzsituation darf nicht zu La-
sten unserer Hochschulen gehen, weder der wissenschaftlichen
noch der Fachhochschulen. Wie bereits gesagt: Der Ausbau
der Fachhochschulen ist fest eingeplant und in vielen Hoch-
schulstddten schon sichtbar. Bereits jetzt steht fest, dal3 nach
dieser Ausbaustufe eine niachste folgen mufl. Dafiir werde ich
mich einsetzen.

DNH: Das nordrhein-westfilische Fachhochschulgesetz galt
1980 als vorbildlich fiir die Alt-Bundesrepublik. Inzwischen
haben andere Bundeslinder — insbesondere aber auch die
neuen — in ihren Gesetzen fiir ihre Fachhochschulen die Auf-
gabe umfassender definiert, wissenschaftliche Mitarbeiter ein-
gefithrt und auch die Namensgebung reformiert. Ungeachtet
einiger Fortschritte in dem vorliegenden Gesetzentwurf: Wird
Nordrhein-Westfalen zum Nachzigler in Sachen Fachhoch-
schulen?

Ministerin Anke Brunn: Die Attraktivitit unserer Fach-
hochschulen 143t sich unschwer erkennen am unverminderten
Zuspruch der Studierenden. Zur Zeit nchmen 30 Prozent der
Studienanfinger ein Studium an ciner Fachhochschule auf,
demniichst werden es 40 Prozent sein. Gerade haben wir in
Gelsenkirchen die 50. nordrhein-westfilische Hochschule ge-
griindet — eine Fachhochschule. Und nicht nur bei den Studie-
renden steht die FH hoch im Kurs: Auf dem Arbeitsmarkt
sind unsere Fachhochschulabsolventen gefragt, und in vielen
Regionen ist die Fachhochschule Wunsch Nummer eins. We-
sentlicher Grund ist sicherlich die kontinuierliche Innovation
der Studienangebote. Allein in den vergangenen sechs Jahren
konnten wir 17 neue Studiengéinge und 26 neue Studieneinrich-
tungen genehmigen; ein Signal dafiir, da3 die Fachhochschu-
len flexibel auf Veranderungen in den Berufsfeldern ihrer Ab-
solventen, aber auch auf die Entwicklungsbediirfnisse der
Wirtschaft reagiert haben. Diese Anstrengungen wollen wir
fortsetzen. So planen wir etwa, in Anlehnung an die Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrates. Fachhochschulkonzepte fiir
Pflegeberufe.

DNH: Sie haben ecine deutliche Gewichtsverlagerung zwi-
schen Universititen und Fachhochschulen angekiindigt. Von
den fiir die Alt-Bundeslinder angekiindigten 50000 zusitzli-
chen ridumlichen Studienplitzen miiiten in NRW 12000 ge-
baut werden. Wieviele von diesen zusitzlichen Studienplitzen
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— nicht die nach den bisherigen Zielzahlen fiir den Ausbau der
Fachhochschulen — sind fiir den 22. Rahmenplan angemeldet?

Ministerin Anke Brunn: Ich habe es bereits gesagt: Rund
9500 der zusitzlichen 12000 Studienplitze fir unsere Fach-
hochschulen sind bereits im Bau oder in der konkreten Pla-
nung. Allerdings ist ein Teil von ihnen in Gefahr geraten. Im
Sommer hatte die Bundesregierung entschieden, ihren Etatan-
satz fiir den Hochschulbau bei 1,6 Milliarden Mark einzufrie-
ren — obwohl die Fachleute, iibrigens auch des Bundes, sich ei-
nig waren, daB wir 1993 zwei Milliarden Mark und in den Fol-
gejahren jeweils 2,3 Milliarden Mark Bundesmittel fiir den
Hochschulbau brauchen. Die 1,6 Milliarden Mark hat der
Haushaltsausschul des Bundestages jetzt aufgestockt — je-
doch lediglich um 80 Millionen Mark. Das ist dullerst bedauer-
lich. Bleibt es bei diesem ,.Tropfen auf den heiBen Stein®, dann
licgen in Nordrhein-Westfalen Bauvorhaben im Wert von rund
100 Millionen Mark brach, Instandsetzungsmabnahmen im
Wert von rund 100 Millionen wiren blockiert, allein 1992
wiirde sich der Baubeginn von Mafnahmen von Gesamtkosten
von etwa 80 Millionen Mark trotz Baureife verzégern. Schon
jetzt haben die Linder dem Bund beim Hochschulbau 750 Mil-
lionen Mark vorgestreckt; allein in Nordrhein-Westfalen betra-
gen die ,,Bundesschulden® 141 Millionen Mark, unser Zinsver-
lust liegt bei 12,7 Millionen Mark jihrlich. Deshalb appelliere
ich nachdriicklich an den Bund, seinen Sparkurs aufzugeben
und in die Verantwortungsgemeinschaft Hochschulbau zuriick-
zukehren.

DNH: Die Finanzierungsmoglichkeiten des Bundes
schrumpfen; dennoch soll der Bund nach dem Willen der Lin-
der wesentlich mehr fiir die Hochschulen zahlen. Der Bund
hingegen will im Jahr 1993 nicht mehr als die bisherigen
1,6 Mrd. DM fiir die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau
aufwenden. Mull — wenn der Bund sich weiterhin hartleibig
zeigt — dann nicht innerhalb des Landeshaushalts oder gar in-
nerhalb des Haushaltes Thres Hauses umgeschichtet werden?

Ministerin Anke Brunn: Auch hier gilt: Der Bund muf sei-
nen Teil zur gemeinsamen Aufgabe Bildung beitragen. Die fi-
nanzielle Lastenverteilung zwischen Bund und Lindern im
Hinblick auf Hochschulen und Forschung ist zu Lasten der
Linder und zu Lasten der Hochschulen und Forschung durch-
einander geraten — die Zahlen sprechen fiir sich: In den ver-
gangenen 20 Jahren stiegen die unmittelbar hochschulbezoge-
nen Ausgaben des Bundes inklusive der Gelder aus den Son-
derprogrammen von einer Milliarde Mark auf 1.5 Milliarden
Mark. Die entsprechenden Zahlen fiir die Linder lauten:
sechs Milliarden Mark und 26 Milliarden Mark. Wir, die Kul-
tusminister aller Lander, haben gemeinsam mit den Finanzmi-
nisterien festgestellt: Wir brauchen drei bis vier Milliarden
Mark jahrlich mehr — allein fiir die Hochschulen der alten
Linder. Der Bund-Linder-Finanzausgleich mufl neu geregelt
werden. Dariiber miissen wir in einem bildungspolitischen Ge-
sprich, wie es der Bundeskanzler angeboten hat, reden. Wir
brauchen klare finanzielle Zusagen des Bundes. Und wir brau-
chen den Bildungsgipfel bald.

Die Fragen stellte der Herausgeber der DNH,

Hans-Wolfgang Waldeyer
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I. Einleitung

Die nordrhein-westfalische Landesregierung hat im Novem-
ber 1992 den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung hochschul-
rechtlicher Vorschriften vorgelegt. Durch diesen Entwurf soll
das gesetzliche Instrumentarium zur Bewiltigung der qualitati-
ven und quantitativen Herausforderungen an das Hochschul-
system des Landes weiter verbessert werden!.

Im 1.Teil dieses Beitrages sollen zunichst die geplanten
Anderungen dargestellt und kommentiert werden. Danach
werden im 2. Teil gravierende Mingel des nordrhein-westfili-
schen Fachhochschulgesetzes aufgezeigt, deren Beseitigung im
Regierungsentwurf nicht vorgesehen ist.

II. Geplante Anderungen
1. Bezeichnung der Hochschularten und Studienginge

Das Gesetz iiber die wissenschaftlichen Hochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen soll die neue Uberschrift ,,Ge-
setz iiber die Universititen des Landes Nordrhein-Westfalen
(Universitiitsgesetz-UG)* bekommen?. Zusitzlich wird das
Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung erméchtigt, bei
der Bekanntmachung der Neufassung des Universitats- und
des Fachhochschulgesetzes durchgehend die Worte . wissen-
schaftliche Hochschule* durch das Wort , Universitat™ zu erset-
zen®. Zur Begrindung wird ausgefiihrt, daB die Gegeniiber-
stellung “Wissenschaftliche Hochschule® und ,Fachhoch-
schule* far das Ansehen und die Bewertung der Fachhoch-
schulen abtriglich und zur Kennzeichnung der verschiedenen
Hochschularten unnétig sei®.

Angesichts dieser Begriindung iiberrascht es, dal an der
Unterscheidung zwischen dem ., wissenschaftlichem Studium*®
bzw. dem ,wissenschaftlichen Studiengang“® und dem Fach-

! Vgl. Vorblatt zum Entwurf

2 Vgl. Art. I Nr. 1 des Entwurfs

* Vel Art. V des Entwurfs

4 Vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs, 5. 19

5 Vel. §§ 57 Abs. 3 Satz 1. 94 Abs. 2 Satz 1 WissHG
& Vel § 60 Abs. 4 Satz 1 WissHG



hochschulstudiengang festgehalten wird. Zusitzlich werden
.wissenschaftliche Studien®” eingefiihrt, denen sich qualifi-
zierte Fachhochschulabsolventen an der Universitat zu wid-
men haben, um die Promotionsberechtigung zu erwerben.
Diese Unterscheidung der Studien und Studiengiinge ist in
zweifacher Hinsicht miBverstindlich. Sie kann den unzutref-
fenden Eindruck erwecken, daB die Studienginge der Fach-
hochschule nicht wissenschaftlich und die Studiengiinge der
Universitidt nicht anwendungsbezogen sind. Diese Mif3ver-
stdndnisse konnen nach Ansicht des Wissenschaftsrats ..leicht
zu einer Hierarchisierung der Hochschulen fithren*®. Er emp-
fichlt daher, Bezeichnungen wie , wissenschaftlicher Studien-
gang™ oder ,wissenschaftliches Studium™ nicht mehr zu ver-
wenden, um Universitiitsstudienginge zu charakterisieren?.
Entsprechend der Terminologie des Bayerischen Hochschul-
gesetzes'? sollte auch in Nordrhein-Westfalen zwischen Fach-
hochschulstudiengéngen und universitiren Studiengingen
unterschieden werden.

Unverstindlich ist, daB lediglich der Begriff ,,wissenschaftli-
che Hochschule™. der in den Hochschulgesetzen nur wenig ver-
wendet wird, durch den Begritf . Universitit™ ersetzt werden
soll, dagegen der Begriff ,,Hochschule*, der im WissHG durch-
gehend benutzt wird, beibehalten werden soll. An Stelle des
Begriffs ,,Hochschule” wird im FHG stindig der Begriff
.-Fachhochschule®, im KHG der Begriff , Kunsthochschule*
verwendet. Aus diesen Begriffsbildungen ergibt sich der Um-
kehrschlufi, dal} fir den nordrhein-westfilischen Gesetzgeber
die Fachhochschulen und Kunsthochschulen keine ,,Hochschu-
len* sind. Diese Wertung steht mit der rahmenrechtlichen Vor-
gabe in § 1 Satz 1 HRG nicht in Einklang. Aus diesem
Grunde sollten die Begriffe ,Fachhochschule™ und ,Kunst-
hochschule™ durchgehend durch den Begriff .,Hochschule*
ersetzt werden, der auch im HRG gebraucht wird. Die einheit-
liche Verwendung des Begriffs ,,Hochschule® in simtlichen
Hochschulgesetzen bringt die Gleichwertigkeit der Hochschul-
arten am besten zum Ausdruck.

2. Wissens- und Technologietransfer

Sowohl den Universitidten als auch den Fachhochschulen
wird im Regierungsentwurf eine neue Aufgabe zugewiesen:
Sie fordern den Wissens- und Technologictransfer!!, Der Be-
griff |, Wissenstransfer” sollte durch den priiziseren Begriff
.Wissenschaftstransfer<!? oder ,.Forschungstransfer*13 ersetzt
werden.

3. Eckdaten fiir Studium und Hochschulpriifungen

Im Mittelpunkt der hochschulpolitischen und hochschul-
rechtlichen Stellungnahmen zum Referentenentwurf vom
31. Oktober 1991 standen die strukturellen und quantitativen
Eckdaten fiir Studium und Priifungen, die das Ministerium zur
Erreichung der Ziele der Studienreform den Hochschulen
durch Rechtsverordnung vorgeben kann'. Insoweit hat der
entschiedene Widerspruch der Hochschulen fast keine Wir-
kung gezeigt, wie bei einer exakten Analyse der Neufassung
und ihrer Begriindung deutlich wird.

Im Regierungsentwurf findet sich folgende Neufassung:
»-Das Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung kann durch

-

Vgl. § 94 Abs, 2 Satz 1 Buchst. d WissHG in der Fassung des Entwurfs

So Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen

in den 90er Jahren, Kéln 1991, 8. 12

Vgl Wissenschaftsrat, a, a. O,

Vgl. § 86 Abs, | Satz 1 BayHSchG

" Vgl §8 3 Abs. 4 UG, 3 Abs. 4 FHG in der Fassung des Entwurfs

* Vgl. Schuster, Handbuch des Wissenschaftstransfers, Heidelberg und Berlin
1990

13 So Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung. Bericht zur Entwicklung
der Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen, April 1992, S. 31

1% Vgl Edler, DNH 2/1992, 13 ff; Waldeyer, DNH 2/1992, 16 ff
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Rechtsverordnung im Benehmen mit den Fachhochschulen zur
Erreichung der Ziele der Studienreform strukturelle und quan-
titative Eckdaten fiir Studium und Fachhochschulpriifungen!s
vorgeben. Die Rechtsverordnung kann Obergrenzen fiir Regel-
studienzeiten, fiir Studienvolumina, fiir die Zahl der Priffungs-
vorleistungen und Fachpriifungen und fiir die Bearbeitungszeit
von Studien- und AbschluBarbeiten festlegen. Sie kann Be-
stimmungen zur Wiederholung von Fachpriifungen, zum Infor-
mationsgehalt von Studienordnungen und Studienplénen, zur
Ordnung des Priifungsablaufs und zur Transparenz der Prii-
fungsanforderungen enthalten.”¢ Zur Begriundung dieser
Regelungen wird darauf hingewiesen, daB die bisherigen ge-
setzlichen Reforminstrumente nicht ausreichten, um auf das
Studien- und Priifungsgeschehen mit dem Ziel einwirken zu
konnen, die Studiengiinge stofflich zu entlasten und besser zu
strukturieren!”.

Vergleicht man insoweit den Wortlaut des Regierungsent-
wurfs mit dem des Referentenentwurfs!®, fallen folgende An-
derungen auf:

a) Die Rechtsverordnung ist im Benehmen mit den Hochschu-
len zu erlassen'®. . Benehmen* bedeutet nicht Einverneh-
men, vielmehr nur die Anhorung der Hochschulen.

b) Die strukturellen und quantitativen Eckdaten beziehen -
sich nicht auf samtliche Prifungen, sondern nur auf die
Hochschulpriifungen2®. Diese Anderung ist fiir die Fach-
hochschulen ohne Bedeutung, da nach § 60 Abs. 1 FHG
die Studienginge der Fachhochschule durch eine Hoch-
schulpriifung abgeschlossen werden. Staatliche Abschluf3-
priifungen, auf die sich die strukturellen und quantitativen
Eckdaten nicht beziehen sollen, gibt es in Nordrhein-West-
falen nur an den Universititen und Kunsthochschulen2?!.

c) In § 6 Abs. 4 Satz 2 des Regierungsentwurfs fehlt das Wort
winsbesondere”. Hierdurch wird der Eindruck erweckt,
daf} die Aufzihlung der Regelungsgegenstinde der Rechts-
verordnung in § 6 Abs. 4 Siitze 2 und 3 des Regierungsent-
wurfs abschlieend sei. Dieser Eindruck erweist sich aber
bei der Lektiire der Begriindung des Regierungsentwurfs
als unzutreffend: , Es handelt sich also um eine Rahmen-
regelung fiir wichtige Studiengangsmerkmale wie* Regel-
studienzeit, Studienvolumen, Priifungselemente, Bearbei-
tungszeit einschlieBlich Umfang von Studien- und Ab-
schluflarbeiten, Studienaufbau, Prifungsfristen und Prii-
fungsverfahren, die die materielle Reformarbeit der Hoch-
schulen neu beleben und durch ein formales Raster erleich-
tern und steuern sollen.”?? Diese Ausfithrungen machen
deutlich, da3 die Ermichtigung des Ministeriums in § 6
Abs. 4 Satz 1, zur Erreichung der Ziele der Studienreform
strukturelle und quantitative Eckdaten fir Studium und
Hochschulpriifungen vorzugeben, umfassende Bedeutung
hat und durch die Aufzidhlung der Regelungsgegenstiande
der Rechtsverordnung in § 6 Abs. 4 Sitze 2 und 3 nicht be-
grenzt wird. _

d) Das Ministerium kann nach dem Regierungsentwurf nur
noch Obergrenzen fiir Regelstudienzeiten festlegen*, wiih-
rend nach dem Referentenentwurf die Regelstudienzeiten
selbst den Hochschulen vorgegeben werden konnten. Diese

15 In der Neufassung von § 6 Abs. 4 UG wird dagegen von ,,Hochschulpriifun-
gen™ gesprochen. Der Entwurf unterscheidet somit — dies ist einmalig im
deutschen Hochschulrecht — zwischen den Hochschulpriifungen der Univer-
sitiiten und den ,,Fachhochschulpriifungen® der Fachhochschulen.

16 S0 § 6 Abs. 4 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs

17 S0 Begriindung des Regierungsentwurfs, S. 20

18 Wiedergegeben von Edler, DNH 2/1992, S. 14

19 Vgl. § 6 Abs. 4 Satz | FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs

Vel. § 6 Abs. 4 Satz | FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs
Vgl. §§90 Abs. 1 WissHG, 41 Abs. 1 KHG

Hervorhebung vom Verfasser

So Begriindung des Regierungsentwurfs, S. 20

Vel. § 6 Abs. 4 Satz 2 des Regierungsentwurfs
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Anderung ist fiir die Fachhochschulen nur von sehr gerin-
ger Relevanz, da die Regelstudienzeit weitgehend gesetzlich
festgelegt ist?*. Nur im Rahmen des Ausnahmetatbestan-
des von § 55 Abs. 3 Satz 2 FHG lifit der Gesetzgeber den
Fachhochschulen eine begrenzte Gestaltungstreiheit bei
der Festlegung der Regelstudienzeit.

e) Die Rechtsverordnung kann nur noch Bestimmungen zur
Wiederholung von Fachpriifungen enthalten?¢, nicht mehr
zur Wiederholbarkeit von Priifungsvorleistungen. Diese
Anderung ist unbedeutend, da die Hochschulpriifungsord-
nungen in der Regel vorsehen, dal Priifungsvorleistungen
unbegrenzt wiederholbar sind.

f) Durch die ministerielle Rechtsverordnung kann nach dem
Wortlaut von § 6 Abs. 4 Satz 3 des Regierungsentwurfs nur
noch die Ordnung des Priffungsablaufs, nicht mehr die
Ordnung des Studienablaufs vorgegeben werden. Nach der
oben zitierten Begriundung des Regierungsentwurfs kann
dagegen das Ministerium aufgrund der generalklauselarti-
gen Ermichtigung in § 6 Abs. 4 Satz 1 des Entwurfs weiter-
hin den ,Studicnautbau“?? durch Rechtsverordnung re-
geln.

Bei einer sorgfiltigen Analyse der beabsichtigten Neufas-
sung zeigt sich also, dall die schwerwiegenden verfassungs-
und rahmenrechtlichen Einwinde, die gegen die Fassung des
Referentenentwurfs erhoben worden sind?®, nahezu vollstin-
dig bestehenbleiben.

Vergleicht man die nordrhein-westfilischen Pldne zur Stu-
dienreform mit den im Referentenentwurf zur Anderung des
Niedersichsischen Hochschulgesetzes®? vorgesehenen Neure-
gelungen zur Studienzeitverkiirzung3®, so werden zwei unter-
schiedliche Konzeptionen deutlich. Wihrend in Nordrhein-
Westfalen auf staatliche Vorgaben gesetzt wird, fordert Nieder-
sachsen die Initiative der Hochschulen und Studenten: Die
Hochschulen haben bei der Studienreform die Einhaltung der
Regelstudienzeit zu beachten®!. Die in der Studienordnung
ausgewiesenen Festlegungen sind in einer besonderen Erldute-
rung mit dem Ziel transparent und nachvollziehbar zu ma-
chen, dal} sie im Hinblick auf die Ubereinstimmung der tat-
sichlichen Studienzeit mit der Regelstudienzeit tiberpriifbar
sind32, Die Entwicklung und Reformierung der Studiengénge
soll sich nicht schwerpunktmifig im Dialog des Fachbereiches
mit dem Ministerium, sondern in erster Linie im Bereich der
Fachoéffentlichkeit vollziehen®?. Zusitzlich wird die soge-
nannte . FreischuB-Regelung® eingefithrt, d. h. ein Prifungs-
versuch wird im Falle des Scheiterns nicht angerechnet, wenn
dic Meldung zur Priiffung innerhalb der Meldefrist erfolgt?+.
Diese ,.FreischuB3-Regelung™, die zuerst in Bayern und danach
in Baden-Wiirttemberg fiir den Bereich der Juristenausbildung
eingefiihrt wurde, hat sich als ein sehr wirksames Instrument
zur Senkung der Studienzeiten erwiesen3. Deshalb ist die An-
nahme begriindet, dal} die liberale Studienreformkonzeption
des niedersichsischen Referentenentwurfs fur die Senkung der
Fachstudiendauer und die Reduzierung der Abbrecherquoten
wirksamer ist als das dirigistische Reforminstrumentarium des
nordrhein-westfilischen Regierungsentwurfes.

25 Wgl. § 55 Abs. 3 Sitze | und 4 FHG

26 Vgl. § 6 Abs. 4 Satz 3 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs

27 So Begriindung des Regierungsentwurfs, 8. 20

28 Wgl. Waldeyer, DNH 2/1992, S. 16 ff

29 Vgl. dazu Waldeyer, DNH 4/1992, 5. 9 ff

30 Vgl §8 9 Abs. 1 Satz 2, 17 Abs. 3, 21 Satz 2 NHG in der Fassung des Refe-
rentenentwurfs

3 Vgl § 9 Abs. 1 Satz 2 in der Fassung des Referentenentwurfs

32 Vgl. § 17 Abs. 3 Satz 1 NHG in der Fassung des Referentenentwurfs

* Wl § 17 Abs, 3 Satz 2 NHG in der Fassung des Referentenentwurfs und die

einschligige Begriindung auf S. 12

Vegl. § 21 Satz 2 NHG in der Fassung des Referentenentwurfs

35 Vel. hierzu im einzelnen . Informationen Bildung Wissenschaft®, herausge-
geben vom Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Heft 7—-8/92, 5. 93
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4. Vertretung einer Professorenstelle

GemilB § 35 Abs. 4 FHG kann bisher der Minister fiir Wis-
senschaft und Forschung auf Vorschlag der Fachhochschule
libergangsweise bis zur Besetzung der Stelle fiir einen Profes-
sor einen Vertreter, der die Einstellungsvoraussetzungen nach
§ 32 FHG erfillt, mit der Wahrnehmung der Aufgaben aus
der Stelle beauftragen. Diese Kompetenz wird im Regierungs-
entwurf auf die Fachhochschule iibertragen. Diese hat die Be-
auftragung dem Ministerium lediglich anzuzeigen3®. Durch die
Neuregelung werden die Fachhochschulen in die Lage versetzt,
kurzfristig und zeitlich begrenzt fiir eine vakante Stelle einen
Professorenvertreter zu bestellen. Dies dient der Verwaltungs-
vereinfachung und hilft den Fachhochschulen, die hiufig eine
krisenhafte Stellenbesetzungssituation zu verzeichnen haben,
kurzfristig das Lehrangebot sicherzustellen.

5. Praxis- und Forschungsfreisemester

Gemih § 36 Abs. 1 und 2 FHG kann Professoren der Fach-
hochschule nach einer Lehrtétigkeit von mindestens acht Se-
mestern cin Praxis- oder Forschungsfreisemester gewihrt wer-
den, wenn die ordnungsgeméfBe Vertretung des Faches in der
Lehre wihrend dieser Zeit gewihrleistet ist und dem Land
keine zusitzlichen Kosten aus der Beurlaubung entstehen.
Diese zweite Voraussetzung wird im Entwurf dahingehend ab-
geschwicht, dal dem Land keine zusitzlichen Kosten aus der
Freistellung entstehen sollen®?. Diese Anderung ist durch Be-
anstandungen des Landesrechnungshofs veranla3t worden.
Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, daB8 durch
die Gewihrung eines Praxis- oder Forschungsfreisemesters der
Umfang des Lehrangebots in den Pflicht-, Wahlpflicht- und
Wahlfichern grundsitzlich keine Einschrinkung erfahren
darf. Dies werde in der Regel — so der Landesrechnungshof —
nur dann erreicht werden konnen, wenn die anwesenden Fach-
vertreter lber ihre eigenen Lehrverpflichtungen hinaus die
Lehrveranstaltungen des Freigestellten iibernehmen.

Die Ausfithrungen des Landesrechnungshofs machen deut-
lich, daB die geplante Neufassung von § 36 Abs. 1 FHG véllig
unzureichend ist, weil eine Abweichung von dem Erfordernis
der Kostenneutralitit nur in Ausnahmefillen moglich ist,
.etwa dann, wenn das Fach nur von einem einzigen Professor
abgedeckt wird, fiir den es an der Hochschule keinerlei Vertre-
tungsmoglichkeit gibt38.* Hieraus folgt, daB einem Professor,
dessen Fach durch insgesamt zwei Professoren vertreten wird,
ein Praxis- oder Forschungsfreisemester nur gewihrt werden
kann, wenn der Fachkollege zusatzlich zu seiner eigenen Lehr-
verpflichtung von 18 Semesterwochenstunden die Lehrver-
pflichtung des freigestellten Professors iibernimmt, also Lehr-
veranstaltungen im Umfang von 36 Semesterwochenstunden
durchfithrt. Dies zeigt, daB angesichts der hohen Lehrver-
pflichtung an den Fachhochschulen eine kostenneutrale Ab-
wicklung von Praxis- oder Forschungsfreisemestern nicht
moglich ist und damit den Professoren der Fachhochschule das
Praxis- oder Forschungsfreisemester faktisch versperrt ist.
Hierdurch wird ihnen einmal die Moglichkeit genommen, ihre
berufspraktische Qualifikation aufrechtzuerhalten und zu ak-
tualisieren, um auf diese Weise ihrer Verpflichtung gemil
§§ 31 Abs. 1 Satz 1, 6 Abs. 1 Satz 1 FHG gerecht zu werden,
Inhalte und Formen des Studiums im Hinblick auf die Bediirf-
nisse der beruflichen Praxis und die notwendigen Veranderun-
gen in der Berufswelt zu iiberpriifen und weiterzuentwickeln.
Zum anderen wird den Professoren der Fachhochschule fak-
tisch verwehrt, durch ein Forschungsfreisemester ihre wissen-
schaftliche Qualifikation zu erneuern und ihrer Forschungsver-
pflichtung gemifl § 31 Abs.3 Satz 1 FHG nachzukommen.

36 Vgl. § 35 Abs. 4 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs
37 Vgl. § 36 Abs. 1 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs
38 So Begriindung des Regierungsentwurfs, §. 24



Angesichts der forschungsfeindlichen Rahmenbedingungen an
der Fachhochschule — hohe Lehrverpflichtung, lingere Vorle-
sungszeiten, Fehlen wissenschaftlicher Mitarbeiter — kénnen
nidmlich umfangreichere Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben nur im Rahmen eines Forschungsfreisemesters verwirk-
licht werden. Ohne Praxis- und Forschungsfreisemester kann
der Praxis- und Wissenschaftsbezug der Fachhochschullehre
und damit die Qualitit der Fachhochschulausbildung nicht
aufrechterhalten werden.

Bei der dringend notwendigen Neufassung von § 36 FHG
sollte sich der Gesetzgeber an der vorbildlichen Regelung in
§ 99 Abs. 6 des Berliner Hochschulgesetzes orientieren®?. Zu-
mindest aber ist eine Neuregelung dahingehend notwendig,
dafBl das Praxis- oder Forschungsfreisemester im Rahmen der
vorhandenen Haushaltsmittel abzuwickeln ist*°. In den Hoch-
schulgesetzen von sieben Lindern wird bei der Gewihrung
eines Praxis- oder Forschungsfreisemesters sogar auf eine Ab-
wicklung im Rahmen der vorhandenen Haushaltsmittel ver-
zichtet#1.

6. Hochschulzugang aufgrund beruflicher Qualifikation

Studienbewerber ohne formelle Hochschulzugangsberechti-
gung kénnen zukiinftig zur Einstufungspriifung zugelassen
werden, soweit sie das 24. Lebensjahr vollendet, eine Berufs-
ausbildung abgeschlossen und auBBerdem eine mindestens fiinf-
jahrige berufliche Titigkeit ausgeiibt haben®2. Diese Ande-
rung ist insoweit abzulehnen, als auf die Einschligigkeit der
beruflichen Titigkeit verzichtet wird. Ohne einschligige
Berufsqualifikation hat ein Studium kaum Aussicht auf Er-
folg. Es sollte daher bei der bisherigen Voraussetzung bleiben,
dal} die Studienbewerber eine mindestens finfjihrige berufli-
che Titigkeit ausgelibt haben, die die Voraussetzungen fiir das
angestrebte Hochschulstudium erbringt*?.

Im Rahmen von Modellversuchen konnen zukiinftig sogar
Meister im Sinne des Berufsbildungsgesetzes und der Hand-
werksordnung, Absolventen von zweijihrigen Fachschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen sowie Pflegekrifte, die die Wei-
terbildungsbezeichnung gemil § 2 des Weiterbildungsgesetzes
Alten- und Krankenpflege fithren diirfen, ohne formelle Hoch-
schulzugangsberechtigung und ohne Einstufungsprifung ge-
mél § 45 FHG zu cinem Studium in fachlich entsprechenden
Fachhochschulstudiengiingen zugelassen werden??.

Diese Hochschulzugangserleichterung ist entschieden abzu-
lehnen. Aus der Gleichwertigkeit von beruflicher und schuli-
scher Bildung folgt nicht ihre Gleichartigkeit. Die Meisterprii-
fung oder ein mit einer Priifung abgeschlossener Weiterbil-
dungslehrgang im Bereich der Alten- oder Krankenpflege ver-
mittelt eine andere Qualifikation als die Fachhochschulreife.
Hieraus ergeben sich gravierende Unterschiede in der Ein-
gangsqualifikation der Studierenden, die nicht ohne Auswir-
kung auf das Niveau der Fachhochschulausbildung bleiben
werden. Auf eine Einstufungspriifung kann daher bei Studien-
bewerbern ohne formelle Hochschulzugangsberechtigung
nicht verzichtet werden.

Die geplante Neuregelung ist auch deshalb zuriickzuweisen,
weil durch sie die Unterschiede in den Zugangsvoraussetzun-
gen fiir das Universititsstudium einerseits und das Fachhoch-
schulstudium andererseits ausgeweitet werden, da im Rahmen
des Universitétsstudiums bei Studienbewerbern ohne Hoch-
schulreife auf eine Einstufungspriifung nicht verzichtet wird.

3 Val. hierzu Waldeyer, DNH 4/1990, §. 13 f

4 Vel. §§ 49 Satz 3 BWFHG, 55 Abs. 6 Satz 1| NHG, 41 RPIFHG, 44 Abs. 1
Satz 3 SaFHG, 93 Abs. 3 Satz 3 SHHG

Vgl. Art, 17 BayHSchLG, §§ 99 Abs. 6 BerlHG, 29 Abs.2 BremHG, 33
HeFHG, 66 Sichsisches Hochschulerneuerungsgesetz, 49 Hochschulerneue-
rungsgesetz von Sachsen-Anhalt, 47 Abs. 4 ThiirHG

42 Vgl. §45 Abs, 2 FHG in der Fassung des Entwurfs

43 Vgl §45 Abs. 2 FHG

Vel. § 45a FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs
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Der nordrhein-westfélische Regierungsentwurf steht daher in-
soweit in einem deutlichen Widerspruch zum Gesetzesentwurf
der SPD-Bundestagsfraktion vom 19. Februar 199245, der den
Hochschulzugang aufgrund beruflicher Qualifikation fir simt-
liche Hochschularten einheitlich regelt. Auch in den Hoch-
schulgesetzen von Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Schleswig-Holstein und Thiiringen sind die Zugangsvorausset-
zungen fir beruflich qualifizierte Bewerber ohne Hochschul-
reife fiir Universitiat und Fachhochschule deckungsgleich fest-
gelegt. Angesichts der Schlullfolgerungen, die das Bundesver-
fassungsgericht*3* aus den fiir Fachhochschule und Universitét
unterschiedlichen Zugangsvoraussetzungen gezogen hat, ist
die im Regierungsentwurf vorgesehene Ausweitung der Zu-
gangsunterschiede strikt abzulehnen.

7. Priifungstermine

Priifungstermine sollen so angesetzt werden, dal3 infolge der
Terminierung keine Lehrveranstaltungen ausfallen®®. Zur Be-
griindung dieser Neufassung wird darauf hingewiesen, dal}
.die reichlich bemessene vorlesungsfreie Zeit und auch son-
stige Freiriume gentigend Ausweichmaoglichkeiten bieten*+”.
Diese Begriindung kann angesichts der Studiensituation an
den Fachhochschulen und der Arbeitsbelastung ihrer Professo-
ren nur mit Befremden zur Kenntnis genommen werden. Da
auch Professoren gemill §§ 199 Abs. 1, 101 NWLBG einen
Anspruch auf Erholungsurlaub im zeitlichen Umfang wie an-
dere Beamte haben*® und der Erholungsurlaub gemib § 200
Abs.2 NWLBG in der vorlesungsfreien Zeit zu nehmen ist,
bleiben bei einer jihrlichen Vorlesungszeit von 38 Wochen
dem Professor der Fachhochschule insgesamt jdhrlich 8 Wo-
chen fiir die Vorbereitung von Lehrveranstaltungen im Um-
fang von 18 Semesterwochenstunden, Korrektur von schriftli-
chen Priiffungsarbeiten, Selbstverwaltungsaufgaben, Prakti-
kantenbetreuung sowie Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben. Diese Zeitspanne von 8 Wochen wiirde sich um 3 bis
4 Wochen verkiirzen, wenn die Priifungstermine in die vorle-
sungsfreie Zeit verlegt wiirden, was bei der geplanten Neufas-
sung von § 60 Abs. 7 FHG unvermeidlich wire. Ein Zeitraum
von 4 bis 5 Wochen reicht aber fiir die Erfiilllung der angefiihr-
ten Dienstpflichten eindeutig nicht aus. Daher kann nur bei
einer Vereinheitlichung der Vorlesungszeiten an Universitéten
und Fachhochschulen, die zur Zeit jihrlich um 11 Wochen dif-
ferieren, der Verlegung der Priifungstermine in die vorlesungs-
freie Zeit zugestimmt werden. Wird die geplante Neufassung
Gesetz und werden die Vorlesungszeiten an Fachhochschulen
und Universitiiten nicht vereinheitlicht, konnen in zahlreichen
Studiengfingen die in das Studium integrierten Blockpraktika
nicht mehr absolviert werden, weil die vorlesungsfreie Zeit,
insbesondere nach dem Wintersemester, hierfiir nicht aus-
reicht. Hierdurch wiirde der Anwendungsbezug der Fachhoch-
schulausbildung erheblich beeintréchtigt.

8. Promotion von Fachhochschulabsolventen

Nach dem Regierungsentwurf wird zum Promotionsverfah-
ren zugelassen, wer ,den qualifizierten Abschlull eines Fach-
hochschulstudienganges an einer Fachhochschule im Sinne des
Gesetzes iiber die Fachhochschulen im Lande Nordrhein-West-
falen und daran anschlieBende angemessene, auf die Promo-
tion vorbereitende wissenschaftliche Studien in den Promo-
tionsfiachern nachweist*#°. Diese Gesetzesinderung ist vollig
unzulinglich und gibt qualifizierten Fachhochschulabsolven-

45 BT-Drs. 12/2125

453 Vel. BVerfGE 64, 323 f, 357

46 Vgl. § 60 Abs. 7 FHG in der Fassung des Regierungsentwurfs

47 So Begriindung des Regierungsentwurfs, S. 25

Vegl. Waldever, in Hailbronner, Kommentar zum Hochschulrahmengesetz,
Stand: Februar 1992, § 50 Rdnr. 16

" Vel § 94 Abs. 2 Satz 1 Buchst. d UG in der Fassung des Regierungsentwurfs
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ten, die promovieren méchten, Steine statt Brot. Die in ihr
enthaltene Gegeniiberstellung von Fachhochschulstudium und
wissenschaftlichen Studien®™ stellt die Wissenschaftlichkeit
des Fachhochschulstudiums in Frage und leistet der Diskrimi-
nierung der Fachhochschulen als  nichtwissenschaftliche
Hochschulen® Vorschub®?. Die Neuregelung iiberlalit die Pra-
zisierung des unbestimmten Gesetzesbegriffs ..angemessene

. wissenschaftliche Studien” den Promotionsordnungen der
Universititen und ermdglicht diesen, qualifizierten Fachhoch-
schulabsolventen den Zugang zur Promotion erheblich zu er-
schweren.

Obwohl in der Begriindung des Gesetzesentwurfs auf eine
Empfehlung des Wissenschaftsrats zur Entwicklung der Fach-
hochschulen in den 90er Jahren vom 16. 11. 1990 Bezug genom-
men wird®!, weicht die geplante Neuregelung wesentlich von
dieser Empfehlung ab. Nach Ansicht des Wissenschaftsrats
sollten die Promotionsausschiisse der Fakultiten fiir besonders
befihigte Fachhochschulabsolventen ..in einem speziellen Prii-
fungsverfahren die Befihigung zu wissenschaftlicher Arbeit
feststellens2. Der Wissenschaftsrat geht also von einem Eig-
nungsfeststellungsverfahren, nicht von ,angemessenen, auf
die Promotion vorbereitenden wissenschaftlichen Studien in
den Promotionsfichern™s3 aus.

Der Regierungsentwurf weicht noch in einem zweiten
Punkt, dem ebenfalls zentrale Bedeutung zukommt, von den
Empfehlungen des Wissenschaftsrats ab. Dieser hat ndmlich
ausdriicklich erklirt, dal die Regelungen von § 35 Abs.4
BerlHG seinen Empfehlungen entsprechen®®. In § 35 Abs. 4
Satz 2 BerlHG heifit es: ,,Die gemeinsame Betreuung von Pro-
motionen durch Professoren oder Professorinnen der Universi-
titen und der Fachhochschulen soll geférdert werden.™ Diese
Empfehlung eines kooperativen Promotionsverfahrens hat der
Wissenschaftsrat in seinen Empfehlungen zur Errichtung von
Fachhochschulen in den neuen Landern vom 5. Juli 1991 wie-
derholt und wie folgt priizisiert: ,,Dabei sollten die Professoren
der neuen Fachhochschulen an der Betreuung dieser Promo-
venden beteiligt werden kénnen. Die Doktoranden sollten dar-
tiber hinaus ihre Dissertationen in den Labors der ncuen Fach-
hochschulen vorbereiten und anfertigen konnen, was ggf.
durch die dortige befristete Beschiftigung als wissenschaftli-
che Mitarbeiter abgesichert und geférdert werden konnte.
Zwischen Fachhochschulen und Universititen sollten mog-
lichst innerhalb des jeweiligen Landes Kooperationsvereinba-
rungen getroffen werden, die eine solche wiinschenswerte
Durchlassigkeit zwischen Fachhochschule und Universitit si-
cherstellen’s.*

Diese Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur kooperati-
ven Promotion sind inzwischen in Mecklenburg-Vorpom-
mern®®, Sachsen®’, Sachsen-Anhalt3® und Thiiringen®? gesetz-
lich umgesetzt worden. Im Saarland war das kooperative Pro-
motionsverfahren bereits im Jahre 1991 eingefiihrt worden®®.

50 Vgl unter I1. 1. und 111. 8.

51 Vgl. Begriindung des Regierungsentwurfs, 8. 26
So Empfehlungen des Wissenschaftsrats zur Entwicklung der Fachhochschu-
len in den 90er Jahren, Kdln 1991, 8. 97
S0 § 94 Abs. 2 Satz 1 Buchst. d UG in der Fassung des Regierungsentwurfs

54 AL a.0.,§8. 97 Fublnote 73
55 A.a.0.,853f
56 Vegl. § 6 des Gesetzes iiber die Fachhochschulen Neubrandenburg, Stralsund
und Wismar sowie die Fakultat fiir Ingenicurwissenschaften der Universitit
Rostock vom 23. Juni 1992, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-
Vorpommern, 8. 344 {f
Vgl. § 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Struktur des Hochschulwesens und der
Hochschulen im Freistaat Sachsen vom 10. April 1992, Siichsisches Gesetz-
und Verordnungsblatt, S. 161 ff

Vel. § 5 Abs. 2 des Ersten Hochschulstrukturgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt vom 10, Mirz 1992, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sach-
sen-Anhalt, §. 135 ff
5 Val. § 29 Abs.2 Satz 4 des Thiiringer Hochschulgesetzes vom 7 Juli 1992,

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Thitringen. S. 315 ff

80 Vgl § 94 Abs. 5 Satz 2 SaUG: dazu Groh, DNH 3/1991, 8.4 ff

5

o

5

4

5

~

5

®

Die Neue Hochschule 1992, Heft 6

Auch in Niedersachsen soll es gesetzlich verankert werden®!.
Wenn die nordrhein-westfilische Landesregierung im vorlie-
genden Entwurf von einem kooperativen Promotionsverfahren
absieht, dann steht dies in einem eklatanten Widerspruch zum
gesetzlichen Neuordnungsauftrag in §§ 5 Abs. 1 FHG, 5
Abs. 1 WissHG. Danach ist das Hochschulwesen mit dem Ziel
neu zu ordnen, die gegenwirtig von Hochschulen mit unter-
schiedlicher Aufgabenstellung wahrgenommenen Aufgaben
zu verbinden.

Die geplante Neuregelung von § 94 Abs. 2 Satz 1 Buchst. d
UG weist noch einen dritten schwerwiegenden Mangel auf. In
der Begriindung des Gesetzesentwurfs wird nimlich ausge-
filhrt, daf mit der Neuregelung keine Anderung laufbahn-
rechtlicher Zugangsvoraussetzungen verbunden ist. Dies be-
deutet, da} auch promovierten Fachhochschulabsolventen der
Zugang fir die Laufbahnen des hoheren Dienstes versperrt
bleibt. Weiter hat dies zur Folge, dal sogar promovierte Fach-
hochschulabsolventen nicht wissenschaftliche Mitarbeiter an
einer Universitdt®? und in den Ingenieurwissenschaften nicht
wissenschaftliche Assistenten werden koénnen®. Diese Rege-
lungen stehen in einem gravierenden Wertungswiderspruch zu
§ 49 Abs.1 und 2 WissHG. Danach kann der promovierte
Fachhochschulabsolvent, der eine Habilitation oder gleichwer-
tige wissenschaftliche Leistungen nachweist, Professor an
einer Universitit werden. Die der Habilitation in der Regel
vorausgehende Tatigkeit als wissenschaftlicher Mitarbeiter an
einer Universitit oder wissenschaftlicher Assistent wird ihm
dagegen verwehrt®. Entsprechend der in Niedersachsen ge-
planten Regelung®s sollte daher auch in Nordrhein-Westfalen
bestimmt werden, daf} fiir Fachhochschulabsolventen die Pro-
motion zugleich ein berufsqualifizierender AbschluB eines uni-
versitidren Studienganges ist. Hierdurch konnten die aufgezeig-
ten Wertungswiderspriiche vermieden werden.

II1. Bestehenbleibende Mingel

Der schwerwiegendste Mangel des Gesetzesentwurfs be-
steht darin, dal er fiir die Fachhochschulen weitgehend den
unzulinglichen Status quo festschreibt und ihnen keinerlei
Entwicklungsperspektive bietet. Der Gesetzentwurf nimmt
nicht zur Kenntnis, dal} in anderen Bundeslindern das Fach-
hochschulrecht in jlingster Zeit wesentlich weiterentwickelt
worden ist. In wichtigen Bereichen bleibt das nordrhein-west-
filische Fachhochschulgesetz sogar hinter den Anforderungen
des Hochschulrahmengesetzes zuriick. Um diese Defizite aus-
zugleichen und den Fachhochschulen im Wettbewerb der
Hochschulen faire Chancen einzurdumen, sind zumindest fol-
gende Anderungen erforderlich:

1. Einheitliches Hochschulgesetz

Ein Hochschulgesetz, das fir simtliche Hochschularten gilt.
gibt es in 12 Bundeslindern. Auch in Nordrhein-Westfalen
sollte die Trennung zwischen dem Universitits- und dem Fach-
hochschulgesetz beseitigt und ein einheitliches Hochschulge-
setz erlassen werden. Hierdurch wiirden die Verweisungen des
Fachhochschul- und Kunsthochschulgesetzes auf Vorschriften
des Universititsgesetzes®® entfallen, und das Hochschulgesetz

ot Vgl. § 26 Abs. 4 NHG in der Fassung des Referentenentwurfs vom
10. 03, 1992; dazu Waldeyer, DNH 4/1992, 5. 9 ff

92 Vgl. § 60 Abs. 4 WissHG

83 Vgl § 57 Abs. 3 Satz 1 WissHG
Eine Einstellung als wissenschaftlicher Assistent ist gemifl § 57 Abs, 3 Satz 1
WissHG nur im Bereich der Ingenieurwissenschaften unzuliissig. Auch diese
Differenzierung zwischen den Ingenicurwissenschaften und den anderen
Wissenschaftsgebieten ist rational nicht nachvollzichbar.
Vel. § 26 Abs. 3 Satz4 Halbsatz 1 NHG in der Fassung des Referentenentwurfs
Vgl. §8 5 Abs. 3 Satz 3, 6 Abs. 3, 25 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2, 50 Satz 3, 57
Abs. 4, 70 Abs. 3 FHG, 5, 6 Abs. 2, 23 Abs. 1, 27 Abs. 3, 28, 33 Abs. | und
Abs. 3. 36 Abs. 1, 37 Satz 3, 41 Abs.1 und Abs.3, 43 Abs. | Satz 2, 44
Abs. 4, 45,47 Abs. 2Nr. 3, 49, 52 Abs. 2 Nr. 2, 53 Abs. 4, 54, 58 KHG
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wiirde benutzerfreundlicher werden. Auflerdem konnte durch
die Zusammenfassung der drei Hochschulgesetze in einem
Gesetz der Normenbestand um mehr als die Hilfte reduziert
werden, da die drei Hochschulgesetze liberwiegend iiberein-
stimmende Regelungen enthalten. Ein einheitliches Hoch-
schulgesetz wiirde daher einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
waltungsvereinfachung darstellen. Vor allem aber wiirde die
Gleichwertigkeit der Hochschularten in einem einheitlichen
Hochschulgesetz am besten zum Ausdruck kommen. Dieses
wiirde auch nicht zu einer gleichmacherischen Uniformierung
der Hochschularten fiithren, da dem spezifischen Profil der ein-
zelnen Hochschularten mit wenigen Sondervorschriften Rech-
nung getragen werden kann, wie die einheitlichen Hochschul-
gesetze von 12 Lindern zeigen.

2. Name der Hochschule

Der Begriff ,.Fachhochschule® hat sich, obwohl er wegen der
Féchervielfalt der Fachhochschulen semantisch unzutreffend
ist, innerhalb Deutschlands als Kennzeichnung einer neuen
Hochschulart durchgesetzt. Im Rahmen der internationalen
Zusammenarbeit der Hochschulen®” verursacht jedoch der Be-
griff als Name einer konkreten Hochschule erhebliche MiBver-
stindnisse, da das Wort ,,Fachhochschule” nicht zutreffend
tibersetzt werden kann. Dies hat Folgen fiir die internationale
Anerkennung der Diplome und die wissenschaftliche Kommu-
nikation mit internationalen Partnern. Daher sollte zukiinftig
auch in Nordrhein-Westfalen ebenso wie in Bremen®®, Sach-
sen® und im Saarland” im Bereich der Fachhochschulen zwi-
schen dem Hochschulnamen und der Bezeichnung der Hoch-
schulart unterschieden werden.

3. Aufgaben der Fachhochschule

Die sehr enge Festlegung des Forschungsauftrags der Fach-
hochschulen in § 3 Abs. 1 Satz 2 FHG war in Nordrhein-West-
falen bereits wihrend des Gesetzgebungsverfahrens des Jahres
1979 hochschulpolitisch umstritten. Nach einem Anderungsan-
trag der CDU-Landtagsfraktion” sollten praxisnahe For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben an den Fachhochschulen
schon dann zuldssig sein, wenn sie der wissenschaftlichen
Grundlegung und Weiterentwicklung von Lehre und Studium
dienen. Inzwischen entspricht die funktionale Unterordnung
der Forschung unter die Lehre léngst nicht mehr der Realitiit,
wie die Forschungsberichte der Fachhochschulen belegen. Die
anwendungsbezogene Forschung der Fachhochschulen kommt
auch dann der Lehre zugute, wenn sie nicht zur wissenschaftli-
chen Grundlegung und Weiterentwicklung von Lehre und Stu-
dium erforderlich ist. Auch der Wissens- und Technologie-
transfer, der den Fachhochschulen in § 3 Abs. 4 des Entwurfs
als neue Aufgabe iibertragen wird, wird durch den viel zu
engen Forschungs- und Entwicklungsauftrag von § 3 Abs. 1
Satz 2 FHG erheblich beeintrichtigt.

Diese Regelung fithrt auBerdem dazu, daB Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben der Fachhochschulen vom Landesrech-
nungshof unter dem Gesichtspunkt kontrolliert werden, ob sie
zur wissenschaftlichen Grundlegung und Weiterentwicklung
von Lehre und Studium erforderlich sind. Diese Uberwachung
der Forschung an den Fachhochschulen durch den Landesrech-
nungshof ist zwar bei der jetzigen Fassung von § 3 Abs. 1
Satz 2 FHG rechtmiBig, sollte aber in Zukunft entfallen, um
die Autonomie der Fachhochschulen im Bereich der For-
schung nicht zu gefihrden. Deshalb sollte sich Nordrhein-

%7 Vgl. §3 Abs. 5FHG

68 Vgl. § 1 Abs. 2 BremHG

% Vel § 2 Abs. 3 des Gesetzes zur Struktur des Hochschulwesens und der
Hochschulen im Freistaat Sachsen vom 10. April 1992

70 Vgl § 1 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes iiber die Hochschule fiir Technik und
Wirtschaft des Saarlandes vom 15. Mai 1991

7' Vgl. Landtagsdrucksache 8/5170 vom 06. 11. 1979
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Westfalen an den vorbildlichen Regelungen in Berlin?, Bran-
denburg” und Thiiringen’ orientieren und § 3 Abs. 1 FHG
wie folgt dndern: ,,Die Fachhochschulen dienen der Pflege und
Entwicklung der Wissenschaften und Kiinste durch anwen-
dungsbezogene Forschung, Lehre und Studium. Sie bereiten
durch anwendungsbezogene Lehre auf berufliche Titigkeiten
vor, die die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse und
wissenschaftlicher Methoden oder die Féhigkeit zu kiinstleri-
scher Gestaltung erfordern.”

Diese Aufgabenbeschreibung macht deutlich, daB anwen-
dungsbezogene wissenschaftliche Lehre und anwendungsbezo-
gene Forschung die unverwechselbaren und unverzichtbaren
Markenzeichen der Fachhochschule sind. Thre gesetzliche Fest-
legung ist fiir die Zukunftstihigkeit des Fachhochschulmodells
von grundlegender Bedeutung.

4. Ziel des Studiums

Dringend reformbediirftig ist die unterschiedliche Zielset-
zung von Universititsstudium” und Fachhochschulstudium?®.
Hierbei wird nicht beachtet, dal § 7 HRG ein fir alle Hoch-
schularten einheitliches Ausbildungsziel festlegt’?. Nur im
Rahmen der fiir alle Studiengéinge geltenden allgemeinen Ziel-
bestimmungen von § 7 HRG sind studiengangsbezogene Priizi-
sierungen des Studienziels zuldssig. Entsprechend der rahmen-
rechtlichen Vorgabe in § 7 HRG sollte daher in § 51 FHG das
Ziel des Studiums in wértlicher Ubereinstimmung mit § 80
WissHG bestimmt werden. Diese fiir Universitit und Fach-
hochschule einheitliche Festlegung des Studienziels ist in den
Hochschulgesetzen von 13 Bundeslindern bereits verwirklicht.

In bezug auf die Promotionsberechtigung fiir qualifizierte
Fachhochschulabsolventen ist das fiir Universitidt und Fach-
hochschule einheitliche Studienziel der Befihigung zu wissen-
schaftlicher Arbeit”® von tiberragender Bedeutung. Angesichts
dieses einheitlichen Studienziels gibt es keinen sachlichen
Grund dafiir, bei qualifizierten Fachhochschulabsolventen die
Zulassung zum Promotionsverfahren von ,,anschlieBenden an-
gemessenen, auf die Promotion vorbereitenden wissenschaft-
lichen Studien in den Promotionsfichern*’ abhingig zu
machen.

Auch das Studienreformziel von § 6 Abs.1 Satz 2 Nr.3
FHG weicht vom Hochschulrahmengesetz ab. Entsprechend
der Rechtslage in den anderen Bundesldndern® sollte die rah-
menrechtliche Vorgabe von § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 HRG auch
in Nordrhein-Westfalen wortlich ibernommen werden: . die
Studenten befihigt werden, Studieninhalte wissenschaftlich
selbstiindig zu erarbeiten und deren Bezug zur Praxis zu erken-

@

nen .

5. Professoren

Die Differenzierung in § 31 Abs. 3 Satze 1 und 2 FHG zwi-
schen Forschung als Pflichtaufgabe und Forschung als fakul-
tative Aufgabe der Professoren ist vollig miBglickt. Auch die
Wahrnehmung von Forschungs- und Entwicklungsaufgaben
gemil § 31 Abs.3 Satz 1 FHG fillt unter § 64 Abs. 1 Satz 1
FHG. AuBerdem haben die einschrinkenden Verfahrensvor-
aussetzungen in § 31 Abs. 3 Satz 2 FHG durch die Novellie-
rung von § 65 FHG im Jahre 1987 weitgehend ihre Bedeutung
verloren. Gemil § 65 Abs. 1 Satz 1 FHG sind némlich die Pro-

72 Vel. §4 Abs. 1 Satz 5 BerlHG

73 Vegl. §4 Abs. | Satz 3 BrbgHG

7 Vgl §4 Abs. | Satz 3 ThirHG

75 Vegl. § 80 WissHG

76 Vgl. § 51 FHG

77 Vgl. BVerfGE 55, 271; Liithje, in Denninger, HRG, Miinchen 1984, § 2
Rdnr. 48; Bode, in Dallinger, HRG, Tiibingen 1978, § 7 Rdnr. 1

Vgl § 7THRG

So § 94 Abs. 2 Satz 1 Buchst. d UG in der Fassung des Entwurfs

Mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz, vgl. § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 RPIFHG
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fessoren berechtigt, im Rahmen ihrer dienstlichen Aufgaben
auch drittmittelfinanzierte Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben durchzufithren, die gemall § 65 Abs.3 Satz 1 FHG
nicht genehmigungspflichtig, sondern nur anzeigepflichtig
sind. Diese Drittmittelprojekte sind gemal § 65 Abs. 1 Satz 2
FHG Teil der den Fachhochschulen obliegenden Forschungs-
und Entwicklungsaufgaben nach § 64 FHG. Die differenzie-
renden Regelungen in § 31 Abs. 3 FHG sind daher ersatzlos zu
streichen, zumal sie auch in den Hochschulgesetzen aller ande-
ren Bundesliander fehlen. Zur Festlegung der Dienstaufgaben
der Professoren im Bereich der Forschung reicht die Vorschrift
von § 31 Abs.1 Satz | FHG aus, wie die rahmenrechtliche
Vorgabe in § 43 Abs. 1 Satz 1 HRG und die Dienstaufgabenre-
gelungen in den Hochschulgesetzen der anderen Bundeslinder
deutlich machen.

Die Einstellungsvoraussetzung von § 32 Abs. 1 Nr.4 FHG
verstoit evident gegen § 44 Abs. I Nr.4b HRG. Die rahmen-
rechtlichen Einstellungsvoraussetzungen in § 44 Abs. 1 HRG
stellen namlich Mindestanforderungen dar, die landesgesetz-
lich angehoben, aber nicht gesenkt werden diirfen. In Uberein-
stimmung mit § 44 Abs. 1 Nr.4b HRG und § 49 Abs. 1 Nr.4b
WissHG sowie den Hochschulgesetzen simtlicher Bundes-
lander ist daher § 32 Abs. 1 Nr.4 FHG wie folgt zu dndern:
»besondere Leistungen bei der Anwendung oder Entwicklung
wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden .. .~

6. Wissenschaftliche Mitarbeiter

Von den Hochschulgesetzen der 16 Bundeskinder i3t ledig-
lich das nordrhein-westfilische Fachhochschulgesetz wissen-
schaftliche Mitarbeiter nur zu, wenn sic aus Mitteln Dritter be-
zahlt werden®!, Dies ist nach Ansicht des Wissenschaftsrats®?
und der Bundesregierung®?® vollig unzureichend. Auch das Mi-
nisterium fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Nord-
rhein-Westfalen vertrat in seinen Thesen zur Novellierung der
Hochschulgesetze vom 28.05.1991 diese Auffassung: .Zur
effektiven Wahrnehmung der den Fachhochschulen durch die
§§ 3 Abs. 1, 64 FHG gestellten Aufgaben und dabei auf die
einzelnen Vorhaben begrenzt, bendtigen die Fachhochschulen
wissenschaftliche Mitarbeiter.” Deshalb wurde die Einfiigung
von § 40a in das Fachhochschulgesetz vorgeschlagen, in dem
die Aufgaben und Einstellungsvoraussetzungen in bezug auf
die wissenschaftlichen Mitarbeiter geregelt waren. Zur Uber-
raschung der Fachhochschulen fehlte im Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschrif-
ten vom 31. Oktober 1991 die Neuregelung von § 40a FHG zu
den wissenschaftlichen Mitarbeitern. In ihren Stellungnahmen
zum Referentenentwurf forderten daher die Fachhochschulen
erneut die Personalkategorie des wissenschaftlichen Mitarbei-
ters im Sinne von § 53 HRG. Diese Forderungen fiihrten zu
einer Meinungsinderung im Ministerium fir Wissenschaft und
Forschung. In seinem Bericht zur Entwicklung der Fachhoch-
schulen vom April 1992 vertrat das Ministerium die Auffas-
sung, daB die Beschrinkung auf drittmittelfinanzierte wissen-
schaftliche Mitarbeiter fiir die Zukunft als nicht ausreichend
angesehen wird, insbesondere angesichts der steigenden Be-
deutung, die der mit den Forschungs- und Entwicklungspro-
jekten eng verbundene Technologietransfer der Fachhochschu-
len besitzt: ,Die Aufgaben der wissenschaftlichen Angestell-
ten an Fachhochschulen sollen in der Mitwirkung bei For-
schungs- und Entwicklungsprojekten liegen. In Ubereinstim-
mung mit den einschligigen Empfehlungen des Wissenschafts-
rates (,Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen

81 Vgl § 40 Abs. 4 Satz 2 FHG

* Vgl. Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen in den 90¢r Jah-
ren, Koln 1991, 8, 117 ff

8 Vgl.  Hochschulpolitische  Zielsetzungen  der
29.11. 1990, BT-Drs. 11/8506, S. 11

5 A.a.0.,5.42
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in den 90er Jahren®) ist nicht beabsichtigt, den wissenschaftli-
chen Angestellten an Fachhochschulen im Rahmen ihrer
Dienstleistungsaufgaben auch Lehrtitigkeiten zu iibertra-
gen. 85 Angesichts dieser Ausfiihrungen kann das abermalige
Fehlen der wissenschaftlichen Mitarbeiter im Regierungsent-
wurf nur mit Befremden zur Kenntnis genommen werden. Der
aufgezeigte stiindige Richtungswechsel in der Frage der wissen-
schaftlichen Mitarbeiter an den Fachhochschulen unterschei-
det sich dadurch von der Echternacher Springprozession, dal}
auf drei Spriinge vorwirts drei Spriinge riickwirts folgen.

Aus den vom Wissenschaftsrat® und von der Bundesregie-
rung®” dargelegten Griinden sollte § 40 FHG folgende Neufas-
sung erhalten:

.8 40 Wissenschaftliche Mitarbeiter

(1) Wissenschaftliche Mitarbeiter sind die den Fachberei-
chen, den wissenschaftlichen Einrichtungen oder den Betriebs-
einheiten zugeordneten Beamten und Angestellten, denen
nach MaBgabe ihres Dienstverhiltnisses wissenschaftliche
Dienstleistungen in Lehre und Forschung obliegen. Soweit der
wissenschaftliche Mitarbeiter dem Aufgabenbereich eines Pro-
fessors zugewiesen ist, ist dieser weisungsbefugt. Die wissen-
schaftlichen Mitarbeiter haben als Dienstleistung die Aufgabe,
die Studenten zu betreuen und anzuleiten, insbesondere im
Rahmen von Projekten, Praktika und Ubungen fachliche
Kenntnisse und praktische Fertigkeiten zu vermitteln. Zu ih-
ren Dienstleistungen gehort auch die Titigkeit in der Verwal-
tung der wissenschaftlichen Einrichtungen oder Betriebsein-
heiten cinschlieBlich der Betreuung der Ausstattung, in der
Studien- und Priifungsorganisation und in anderen Aufgaben
der Hochschule.

(2) Einstellungsvoraussetzung fiir wissenschaftliche Mitar-
beiter ist neben den allgemeinen dienstrechtlichen Vorausset-
zungen ein den vorgeschenen Aufgaben entsprechender Ab-
schlufl eines Hochschulstudiums. Soweit es den Anforderun-
gen der Stelle entspricht, kénnen weitere Voraussctzungen,
insbesondere Erfahrungen in einer beruflichen Titigkeit
auBerhalb des Hochschulbereichs, gefordert werden.

(3) Es koénnen Stellen fiir befristete Beschiftigungsverhiilt-
nisse gemif §§ 57 a ff. HRG eingerichtet werden. Ein Teil die-
ser Stellen kann fiir Aufgaben, die zugleich der Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses dienen, bestimmt werden;
diese Stellen sind entsprechend auszubringen.

(4) Soweit kiinstlerische Mitarbeiter an den Hochschulen be-
schiftigt werden, gelten die Absitze 1 bis 3 sinngemal.

Diese Neufassung von § 40 FHG macht einen zusiitzlichen
§ 40 a FHG fiir die sonstigen Mitarbeiter erforderlich:

.8 40a Sonstige Mitarbeiter

(1) Die sonstigen Mitarbeiter sind die in der Hochschulver-
waltung, den Fachbereichen, den wissenschaftlichen Einrich-
tungen oder den Betricbseinheiten titigen Beamten, Ange-
stellten oder Arbeiter, denen andere als wissenschaftliche
Dienstleistungen obliegen.

(2) Die Einstellungsvoraussetzungen und die dienstrechtli-
che Stellung der sonstigen Mitarbeiter bestimmen sich nach
den allgemeinen dienstrechtlichen Vorschriften.™

AuBerdem wiren als Folge der Neuregelung von § 40 FHG
Anderungen der §§ 7 Abs. 1,9 Abs. 1, 17 Abs. 3,22 Abs. 2, 24
Abs. 2, 42 Satz 2, 62 Abs. 1 Satz | FHG notwendig. Entspre-
chend den Empfehlungen des Wissenschaftsrats®¥ sollten hier-
bei die wissenschaftlichen Mitarbeiter korporationsrechtlich
nach § 38 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 HRG behandelt werden. Sie soll-

B
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Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfa-
len, Bericht zur Entwicklung der Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen,
April 1992, S. 63

Vel. den Nachweis in Fuinote 82

87 Vgl. den Nachweis in FuBnote 83

88 Vgl. Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen in den 90er Jah-
ren, Koln 1991, 8. 120
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ten zusammen mit den Lehrkriiften fiir besondere Aufgabens?
korporationsrechtlich eine eigene Gruppe bilden.

7. Studentische Hilfskrifte

Zu den wissenschaftlichen Hilfskriften im Sinne des HRG9?
gehdren auch — dies ergibt sich aus § 57¢ Abs. 5 HRG — die
studentischen Hilfskrifte®!. Daher iiberrascht es, daB die
nordrhein-westfilischen Hochschulgesetze zwischen den wis-
senschaftlichen Hilfskriften an den Universititen®? und den
studentischen Hilfskréiften an den Fachhochschulen®® unter-
scheiden, obwohl beiden Personalgruppen gleiche Aufgaben
zugewiesen werden. Entsprechend der rahmenrechtlichen Ter-
minologie und den Regelungen in anderen Bundeslindern®?
sollten auch in Nordrhein-Westfalen die studentischen Hilfs-
krifte an den Fachhochschulen als wissenschaftliche Hilfs-
krifte bezeichnet werden. Der Wortlaut von § 41 FHG ist da-
her entsprechend zu éindern.

8. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

Die Regelung von § 64 Abs. 1 Satz 1 FHG ist insofern miB-
gliickt, als sie im Gegensatz zu § 22 Satz 1 HRG die Gewin-
nung wissenschaftlicher Erkenntnisse als Ziel der Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben nicht erwiithnt, Die Gewinnung
wissenschaftlicher Erkenntnisse ist aber unverzichtbares
Strukturelement sowohl der Grundlagenforschung als auch der
anwendungsbezogenen Forschung?®. Diese unterscheiden sich
lediglich dadurch, dall anwendungsbezogene Forschung iiber-
wiegend an dem Ziel einer praktischen Anwendbarkeit ihrer
Ergebnisse orientiert ist?¢. Die Forschungstitigkeit ist dagegen
in beiden Bereichen prinzipiell von einheitlicher Struktur®’.
Das HRG hat daher in § 22 folgerichtig auch nur den Gegen-
stand der Forschung, nicht jedoch das Ziel der Forschung von
der Aufgabenstellung der Hochschule abhiingig gemacht8. In
Ubereinstimmung mit § 22 Satz 1 HRG ist daher die Gewin-
nung wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Regelung von § 64
Abs. 1 Satz 1 FHG aufzunehmen, damit die Fachhochschulen
nicht weiterhin in die Kategorie ,,nichtwissenschaftliche Hoch-
schulen*%® oder ,,Hochschulen ohne Forschung®'%° eingeord-
net werden kdnnen.

Die Regelungen in § 64 FHG sind auch insofern reformbe-
diirftig, als zwischen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
unterschieden wird. Da eine strikte Trennung zwischen anwen-

5 Vgl. § 38 FHG

%0 Vgl. §§ 36 Abs. 3, 57a Satz 1, 57b Abs. 4, 57¢ Abs. 5 HRG

Vel. Waldeyer, Aufgaben, Qualifikation und Vergiitung der studentischen

Hilfskrifte an den Hochschulen, in diesem Heft, mit Schrifttumsnachweisen

in FuBnote 3

22 Vgl. § 61 WissHG

%3 Vgl. § 41 FHG _

%4 Vgl. §§ 51 Abs. 3 BWFHG, 65 Abs. 2, 70 BrbgHG, 64 Abs. | ThirHG

95 Vgl. BVerfGE 35, 113; 61, 252

26 Vgl. Bundesbericht Forschung VI, BT-Drs. 8/3024, 5. 444

97 Vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen zu Organisation, Planung und Forde-

rung der Forschung, 1975, S. 26; Flimig. HdbWissR, Bd. 2, §. 882

Vegl. Waldeyer, Das Recht der Fachhochschulen, Rdnr. 32, in Hailbronner,

Kommentar zum Hochschulrahmengesetz, Stand: Februar 1992

So Thieme, Deutsches Hochschulrecht, 2. Auflage, 1986, Rdnr. 15; Scholz,

in Maunz/Diiring, Kommentar zum Grundgesetz. Art. 5 Abs, 3 Rdnr. 106

100§ Thieme, a, a. O., Rdnr, 363. Zur Begriindung fithrt Thieme aus: ,,Die Ei-
genart der Fachhochschule liegt darin, daf sie die Ergebnisse der Forschung
auf die Praxis anwendet. Insofern hat auch sie eine gestalterische, kreative
Aufgabe. Sie ist gewissermaBen der Forschung nachgeschaltet. Sie baut auf
den Forschungsergebnissen auf,*

101 Vgl, BVerfGE 61, 246

102 BT-Drs. 8/3024, S. 444

103 Vgl. §§ 4 Abs. 1 Satz 5 BerlHG, 4 Abs. 1 Satz 3 BrbgHG, 4 Abs. 1 Satz 3
ThirHG

104 G0 § 6 Abs. 6 Satz 1 des siichsischen Hochschulstrukturgesetzes

105 Vgl §§ 10 Abs. 1 Satz 1, 10 Abs. 2 Satz 1, 15 Abs. 5 Satz 3 Halbsatz 2, 17
Abs. 1 Satz 1, 17 Abs. 6 Satz 2, 25 Abs. 2, 31 Abs. 1 Satz 1, 65 Abs. 2 Halb-
satz 2 FHG

106 S0 § 2 Abs. | Satz 2 FHG in Verbindung mit Art. 16 Abs. | der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen
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dungsbezogener Forschung und Entwicklung in der Praxis
kaum verwirklicht werden kann'®!', werden im Bundesbericht
Forschung VI'? Forschung und Entwicklung in den Hoch-
schulen unter dem Begriff ,,Hochschulforschung* zusammen-
gefaBt. Auch die neueren Hochschulgesetze der anderen Lan-
der weisen den Fachhochschulen nur noch anwendungsbezoge-
ne Forschung'®? oder ..praxisnahe angewandte Forschung*!%4
zu, wobei diese Begriffe die Entwicklung umfassen. Selbst das
nordrhein-westfillische Fachhochschulgesetz verwendet den
Begriff , Forschung® an zahlreichen Stellen als Oberbegriff fiir
Forschung und Entwicklung!®s. Daher sollte auch in § 64
FHG von ,Forschung® gesprochen werden.

Aus den angegebenen Griinden sollte die jetzige Regelung
in § 64 Abs. 1 Satz 1 FHG wie folgt neugefal3t werden:

»Die anwendungsbezogene Forschung dient der Gewinnung
wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie der wissenschaftlichen
Grundlegung und Weiterentwicklung von Lehre und Studium.
Gegenstand der anwendungsbezogenen Forschung kann auch
die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse in der Praxis
einschlieBlich der Folgen sein, die sich aus der Anwendung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse ergeben kénnen. *

IV. SchluBbemerkungen

Berlin hat im Jahre 1990 ein fiir die Weiterentwicklung der
Fachhochschulen wegweisendes Hochschulgesetz erlassen, das
den Grundsatz der Gleichwertigkeit der Hochschularten kon-
sequent verwirklicht und den Fachhochschulen hervorragende
Entwicklungschancen eroffnet. Brandenburg, Sachsen und
Thiiringen haben sich bei ihrer Hochschulgesetzgebung am
Berliner Vorbild orientiert. Wenn die nordrhein-westfilischen
Fachhochschulen nicht ins Hintertreffen geraten sollen, wird
der nordrhein-westfilische Gesetzgeber seine Aussage, daf
die Fachhochschulen den Universitiiten ,,als Stiitten der For-
schung und der Lehre gleichstehen“!?¢_ endlich in die Tat um-
setzen miissen.

Anschrift des Verfassers:

Prof. Dr. jur. Hans-Wolfgang Waldeyer
Gelmerheide 48
W-4400 Miinster

Giinther Edler

Polytechnics wurden
Universitaten

Gemeinsames Seminar von CDP und FRK
vom 4. bis 7. 11. 1992 in Preston

Sechzehn Vertreter deutscher Fachhochschulen aus neun
alten und zwei neuen Lindern® waren fiir vier Tage Giiste des
Komitees der Direktoren der Polytechnics in Preston, Grof3bri-
tannien. Ministerialdirigent Hans R. Friedrich und Ministe-
rialrat Dr. Heinz-Ulrich Schmidt (BMBW) nahmen nicht nur
teil, sondern unterstrichen durch ihre Referate fir dieses
vierte gemeinsame Seminar, dafl das Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft die Entwicklung der Zusammenar-

! Seitens der FRK nahmen teil die Professoren Niemeier (FH Furtwangen), Be-
nedikt (R FH Augsburg), Siegel (P TFH Berlin). Sessner (R FH Lausitz),
Monch (R HS Bremen), Meyhofer (HS Bremen), Kremer (R FH Darm-
stadt), Garen (PR FH Ostfriesland), Kottmann (R FH Dortmund), Weber
(FH Diisseldorf), Mach (FH Niederrhein), Wilmes (P FH Rhld.-Pfalz), Hert-
wig (R FH Anbhalt), Kobold (FH Anhalt), Groh (R HTW Saarland).
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beit fiir auBerordentlich wichtig hilt. Von den Bundesldndern
war Bayern durch Ministerialrat Hansjorg Lindner vertreten.
Das Interesse der britischen Seite wurde nicht nur durch eine
etwa doppelt so lange Liste von Teilnehmern, sondern auch
durch c¢in Referat des Vertreters des britischen Erziehungsmi-
nisteriums? unterstrichen.

Auf diesem hochschulpolitischen Seminar wurden behan-
delt:

— Entwicklungen in Deutschland und Grof3britannien,
— die Politik der Europiaischen Gemeinschaft und
— die ehemalige DDR, Mittel- und Osteuropa.

Es bediirfte nicht unbedingt solcher in loser Folge veranstal-
teter binationaler Seminare, um sich iiber die Entwicklung in
dem Partnerland zu informieren. Dafiir gibt es in GroBbritan-
nien und in Deutschland hinreichende Informationen?, die al-
lerdings erst beschafft und dann auch gelesen und ausgewertet
werden miiten. Eine mehrtigige Exkursion in das Nachbar-
land vermittelt vor allem personliche Einsichten {iber die
Hochschulen und deren Repriisentanten, schafft die Mdglich-
keit, die bestehenden Beziehungen zu erweitern und neue auf-
zunchmen. Insofern ist es besonders bedauerlich, daf} aus drei
neuen Lindern (Mecklenburg-Vorpommern, Freistaat Sach-
sen und Thiiringen) keine Fachhochschulvertreter teilgenom-
men haben.

I. Polytechnics wurden Universititen

Mit unverkennbarem Stolz vermerken die bisherigen Poly-
technics die Namensidnderung. So ist der Privy Council dem
Antrag des gastgebenden Lancashire Polytechnic gefolgt, in
University of Central Lancashire umbenannt zu werden. Aus
dem biniren System von Universititen und Polytechnics wurde
so ein einheitlicher Hochschulbereich mit rund 100 Université-
ten geschaffen. In dem Bericht des DAAD? heilt es dazu: ,In
GroBbritannien wurde ein solcher Schritt als lingst tiberfillig
angesehen, wihrend vom Ausland her, insbesondere von
Deutschland aus, diese Entwicklung groBe Beachtung fand.*

Eine Anderung der Aufgaben der bisherigen Polytechnics
wird damit nicht angestrebt; in dem jlingsten Jahresbericht der
University of Central Lancashire wird betont, daf} die ,,Werte,
Zwecke und Ziele™ des Mission Statement unveriandert weiter-
gelten. Freilich werden diese Werte, Zwecke und Ziele nun un-
ter veranderten Rahmenbedingungen verfolgt werden:

Das bisher getrennte System der Finanzierung wird ver-
einigt: Es werden drei Funding Councils tir England, Schott-
land und Wales geschaffen. Die Grundausstattung fiir die For-
schung gehort dazu. Es ist aber zu bezweifeln, daf} die neuen
Universititen eine derartige Grundausstattung flichendek-
kend erhalten werden. Die einzelnen Forschungsprojekte wer-
den von Research Councils gefordert, mit denen alle Kosten
eines Forschungsvorhabens — mit Ausnahme der Personal-
und Raumkosten — abgerechnet werden sollen. Es wird erwar-
tet, daB es nur wenigen der alten Universitiiten gelingen wird,
JForschungsuniversititen® zu bleiben und als solche nicht
gezwungen zu sein, noch mehr Studenten zuzulassen. Die
(nunmehr informale) Abgrenzung von Forschungs- und Lehr-
universititen sei unvermeidlich.®
2 Anthony Woolard, Department for Education, sprach iber British Govern-
ment Policy and the Implementation of the Further and Higher Education
Acts, 1992
Polytechnic Courses Handbook 1992 Enrry. Higher Educaton: Full-Time and
Sandwich Courses. England, Wales and Central Institutions in Scotland, Pu-
blished by the Committee of Directors of Polytechnics, London, 1991 (ISBN
1-872007-03-1)

DAAD — Berichte der AuBlenstellen 1991. Sonderdruck London, Hrsg.:
Deutscher Akademischer AuBiendienst (DAAD), Bonn, Juni 1992

Aspects of higher education in the Federal Republic of Germany. The Fach-
hochschulen, Hrsg.: Her Majesty's Inspectorate, London, HMSO, August
1992

Vgl. Fubnote 3
DAAD, Sonderdruck London, a. a. O., Seite 12
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Der Council of National Academic Awards (CNAA) wird
aufgeldst, denn die neuen Universititen werden nunmehr
selbst das Recht haben, akademische Grade zu verleihen. Der
CNAA war geschaffen worden, um die Gleichwertigkeit der
Studiengiénge der Polytechnics — und damit auch der Ab-
schliisse — mit denen der Universititen zu gewiihrleisten. Des-
halb war der CNAA zunichst tberwiegend mit Universi-
titsprofessoren besetzt. In Zukunft wird die Qualitat aller
Studiengédnge — an den ,,alten” wie auch an den neuen Univer-
sititen — einheitlich Gberwacht werden. Es wird zwischen
. Quality Audit* und ,,Quality Assessment™ unterschieden:

Dem ,,Quality Audit™ werden sich alle Institutionen stel-
len miissen, die akademische Abschlisse (also Bachelor,
Master und PhD) anbieten. Gegenstand der Qualititskon-
trolle sind die Curricula bzw. die Studien- und Prifungsord-
nungen. Zweck dieser Uberwachung ist, der Gesellschaft,
der Regierung, dem ..Funding Council, den Arbeitgebern
und den Studenten die GewiBheit zu geben, dal die jewei-
lige Hochschule effektiv arbeitet. Die ,,Auditors” werden
hauptsichlich Hochschullehrer sein; aber auch die Arbeit-
geberseite wird vertreten sein. Triger ist wieder ein ,,Rat",
nimlich der ,Higher Education Quality Council®, der von
den kontrollierten Institutionen finanziert wird. Er erstattet
seinen Bericht der jeweiligen Hochschule und macht ihn
auch der Offentlichkeit zuginglich.

Triger des Quality Assessment ist der zustindige Funding
Council, der die Hochschulen von England, Wales bzw.
Schottland finanziert. Er wird Quality Assessment Com-
mittees bilden, die auf der Grundlage einer Selbstbewer-
tung der jeweiligen Einheit die Standards von Lehre und
Priiffungen sowie der verfliigharen Ressourcen und der
Hilfe, die den Studenten zuteil wird, begutachten. Das Er-
gebnis wird in einem (6ffentlichen) Bericht fiir den Funding
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Council niedergelegt, der in cinem ecinzigen Wort zusam-
mengefalit wird: Exzellent, befriedigend oder nicht befriedi-
gend. Als Sanktion aufgrund eines nicht befriedigenden Ur-
teils soll die Zuweisung von Mitteln gekiirzt werden, falls er-
forderlich, auch auf Null.

I1. Hintergriinde und Folgen in GroBbritannien

Die Umorientierung der britischen Hochschulpolitik be-
steht darin, die ,Massenuniversitat” ganz bewulit zu akzeptie-
ren. Bis zum Jahr 2000 sollen etwa 33 v. H. eines Altersjahr-
ganges studieren; die Zahl der Studenten soll auf iiber 1,2 Mil-
lionen steigen. 1989/90 studierten an den britischen Université-
ten 351.000, an den 34 Polytechnics und den weiteren 470 Col-
leges of Higher & Further Education 338.000 Vollzeitstuden-
ten. Hinzu kamen 143.000 und 262.000 Teilzeitstudenten. Da
angesichts der desolaten Staatsfinanzen die offentlichen Mittel
nicht entsprechend der Zahl der Studierenden wachsen kén-
nen, sollen mit der Aufhebung des bindren Systems die dffent-
lichen Aufwendungen je Studierendem verringert werden. Das
kann nur dadurch geschehen, daf die bisherigen Universitéten
ebenso effizient ausbilden miissen, wie es die bisherigen Poly-
technics bereits vorexerziert haben. ,Als Lehruniversititen
sollen die ehemaligen Polytechnics aufgrund effizienterer Stu-
dienstrukturen und dank moderner Curricula in Konkurrenz
zu den traditionellen Universititen treten, und das heiB3t insbe-
sondere zu jenen, die keine besonderen Stirken im For-
schungsbereich vorweisen konnen. Diese sollen durch die Poly-
technics . .. zu mehr und kostensparender Lehre herausgefor-
dert werden. Daher wird voraussichtlich die Aufhebung der
Lbinary divide* fir die bisherigen Polytechnics wenig, fiir
einige der traditionellen Universititen aber recht massive Aus-
wirkungen haben."®

Die Masse der britischen Universititen (= die kiinftigen
Lehruniversititen®) scheint die Schlacht verloren zu haben,
ihre bisherigen Strukturen auch unter den verinderten Bedin-
gungen aufrechterhalten zu kénnen. Der DAAD meint?, die
meisten hétten sich auf das unvermeidlich erscheinende
Schicksal eingestellt, schr viel mehr Studenten aufnehmen zu
missen, ohne dafiir mehr Finanzmittel zu erhalten. Deshalb
wird eine neue Studienstruktur (Semester statt Trimester und
eine Einteilung des Lehrangebotes in kombinierbare Module)
erwogen. Das bedeutet einen Abschied von durchstrukturier-
ten Studiengingen, die jeweils von einzelnen Hochschulleh-
rern angeleitet werden. Damit konnte auch die bisher scharfe
Grenze zwischen Vollzeit- und Teilzeitstudierenden fallen, und
die Studenten kénnten auch schon vor dem ersten Abschlull
(Bachelor) die Hochschule wechseln.

III. Aufgaben, Stirken und Schwichen der Polytech-
nics und Fachhochschulen im Vergleich

Die Polytechnics besetzen einen wesentlich breiteren Ficher-
kanon als die deutschen Fachhochschulen. Sie bilden grund-
sitzlich fiir alle akademischen und kiinstlerischen Berufe aus;
nur die drztliche Ausbildung blieb bisher den Universitiiten
vorbehalten. Neben Studiengiingen mit akademischem Ab-
schluB werden auch zweijihrige (National Diploma) angebo-
ten. Die akademischen Grade sind identisch mit denen, die
von den Universititen verlichen wurden. Fiir die Gleichwertig-
keit sorgte bisher der CNAA. Die Verbindung von Studium
und Beruf ist in Teilzeitstudiengingen méglich. Der Regional-
und Anwendungsbezug ist stark ausgeprigt. Dazu trigt der
hohe Anteil von Studiengéingen bei. innerhalb derer ein Praxis-
jahr absolviert werden muB3. Die Polytechnics erhalten einen
wesentlichen Teil ihrer Finanzmittel iiber Studiengebiihren; sie

6 A.a. 0., Seite 14
7 A.a.0., Seite 15
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genossen auch schon vor ihrer Umbenennung in Universitiiten
ein hohes Maf3 an Finanzautonomie, was sie veranlaBte, mit
ihren ,,Pfunden® auch kommerziell zu wuchern. Bezahlter Ser-
vice fir Unternehmen der Region ist tiblich; er geht weit iiber
das hinaus, was in Deutschland unter die Uberschrift ,,anwen-
dungsbezogene Forschung und Entwicklung® fillt. Die Poly-
technics werden auch als Universititen ,,Lehrhochschulen*
bleiben, selbst wenn sie kiinftig auf einigen (anwendungsbezo-
genen) Forschungsfeldern den Universititen erfolgreich Kon-
kurrenz machen sollten. Von der Aufgabenstellung her ist kein
wesentlicher Unterschied auszumachen, sicht man einmal von
dem relativ schmalen Ficherkanon der Fachhochschulen ab.
Die Qualitét des Studiums und der Qualifikationsstandard der
Absolventen der Fachhochschulen diirfte dem der Polytechnics
(und damit auch dem der alten britischen Universitiiten) ent-
sprechen. Die binationalen Studiengiinge (mit zwei akademi-
schen Abschliissen) beweisen dies. Gerade diese akademi-
schen Aquivalenzen zwischen GroBbritannien und den deut-
schen Fachhochschulen stiitzen den Anspruch zumindest der
qualifizierten deutschen Absolventen auf unmittelbare Zulas-
sung zum Promotionsstudium an deutschen Universititen. An
britischen Hochschulen wie auch den Hochschulen anderer
Staaten wird die . Wissenschaftlichkeit* des Fachhochschulstu-
diums nicht bezweifelt.

Die Starken der deutschen Fachhochschulen liegen aus briti-
scher Sicht in der héheren Qualifikation des Lehrkérpers (fiir
die britischen Hochschulen gibt es keine gesetzlich festgeleg-
ten Einstellungsvoraussetzungen) und in der hdheren Moti-
vation der (lebensiilteren) Studenten, die vor allem durch die
guten Arbeitsmarktchancen begriindet ist®. Aus Sicht des
Sprechers der FRK auf diesem Seminar (Professor Dr. Kott-
mann, Rektor der FH Dortmund) ist vor allem die Freihéit der
Professoren, die Lehrinhalte und Standards der Ausbildung zu
bestimmen, eine Stirke der deutschen Fachhochschulen. Da-
mit ist ohne aufwendige Evaluation und Kontrolle eine hohe
Qualitit bei hoher Flexibilitiat gewiihrleistet.

So wundert es nicht, dal} die britischen ihren deutschen Kol-
legen empfehlen, ihren bisher erfolgreichen Weg durch eine
Strategie kiinftig zu erreichender Ziele abzusichern, eine hohe
Flexibilitit gegeniiber den Ausbildungs- und Weiterbildungs-
bediirfnissen von Wirtschaft und Verwaltung zu zeigen, Ver-
trauen in das zu haben, was geleistet wird, und weiterhin in der
FRK zusammenzuarbeiten und zu versuchen, eine Lobby in
Bundestag und den Landtagen fir die Fachhochschulen zu
etablieren.

Vor dem Hintergrund der Umbenennung der britischen Po-
lytechnics in Universitidten wurde der (uniibersetzbare) Name
Fachhochschule diskutiert. Ministerialrat Dr. Schmidt wies in
seinem Referat auf die nun in Mecklenburg-Vorpommern und
dem Freistaat Sachsen gegebene Moglichkeit hin, die Bezeich-
nung Fachhochschule im Namen der Hochschule zu vermei-
den. .,Auf Dauer wird auch die Bundesrepublik Deutschland
nicht darum herumkommen zu priifen, ob und ggf. wie die op-
tischen und semantischen Hemmnisse, die insbesondere einer
internationalen Anerkennung der Gleichwertigkeit der Fach-
hochschulen noch im Wege stehen. beseitigt werden konnen. ™
Ein britischer Teilnehmer brachte das auf den kurzen Nenner,
Fachhochschulen seien |, Vocational Universities“, wenn nicht
gar . Universities™.

IV. Konsequenzen und Aussichten fiir die kiinftige
Zusammenarbeit
1. Die britischen neuen Universititen sind und bleiben offen
fiir eine verstirkte Zusammenarbeit mit den deutschen
Fachhochschulen. Ein verstirktes Interesse der britischen
Studenten, die deutsche Sprache zu lernen, fiihrte zu einem

8 Wgl. ,Aspects of higher education . . .*, a. a. 0., Seite 15
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starken Ausbau der entsprechenden Studienangebote. Die Einfithrung von Seme-
stern und Studienmodulen wird die Zusammenarbeit erleichtern.

2. Die Umbenennung in Universitaten (die Aufgaben der neuen Universititen —
sie wurden oben beschrieben — bleiben davon unberiihrt) scheint die Bereitschaft
zur Zusammenarbeit mit den Fachhochschulen nicht negativ beeinfluBt zu haben.
Daran haben die in vielen Fillen freundschaftlichen Verbindungen zwischen den
Partnern einen wesentlichen Anteil. Hinzu kommen dkonomische und Prestige-
Gesichtspunkte: Die postgradualen Studienginge an den neuen britischen Univer-
sititen bleiben fiir Absolventen deutscher Fachhochschulen attraktiv und bringen
Studiengebiihren. Auch die binationalen Studienginge und andere von der EG
teilfinanzierten Vorhaben (unter COMETT, ERASMUS, LINGUA u. a.) bringen
zusitzliche Finanzmittel in die Hochschulen, selbst wenn sie nicht kostendeckend
sind®. Die Zahl der EG-geforderten Kooperationen trigt zum Prestige der jeweili-
gen Hochschule bei.

V. ,,Nationale® Konsequenzen fiir die Bundesrepublik?

Das Zusammentreffen von deutschen Ministerialbeamten und Hochschulvertre-
tern auf einem Seminar mit ausliindischen Kollegen .,versucht™ die Teilnehmer ge-
legentlich, nationale Dissense auf internationaler Biihne auszutragen. Die deut-
schen Teilnehmer dieses Seminars sind dieser Versuchung nicht erlegen. Eher im
Gegenteil: Der Dortmunder Rektor Kottmann, Mitglied des Vorstandes der FRK,
entwickelte Vorstellungen zum Ausbau der Beziehungen zwischen Fachhochschu-
len und Wirtschaft, die sich vornehmlich an die Wirtschaft und die eigene Adresse
richteten, den Staat aber nicht auslieffen. Und Ministerialrat Dr. Schmidt
(BMBW) sprach in seinem Referat von der ,.Fachhochschule plus* und meinte die
verbesserten gesetzlichen Vorgaben in den neuen Lindern. Wenn — so Schmidt —
diese dort geschaffenen Strukturmerkmale die Wettbewerbsfihigkeit im nationa-
len wie internationalen Rahmen sicherstellen sollen, dann ist das eine deutliche
Aufforderung an die ,alten” Liinder, ihre restriktiven Hochschulgesetze entspre-
chend zu novellieren. Ministerialdirigent Friedrich zitierte aus dem Berliner Hoch-
schulgesetz, um die spezifischen Aufgaben der Fachhochschulen unter dem Dach
der HRG-Aufgabenbeschreibung herauszustellen, und zeichnete ein positives Bild
der Fachhochschulen vor dem Hintergrund der geringen Effizienz des deutschen
Hochschulsystems. Friedrich ziihlte auch die MaBnahmen auf, die aus der Sicht
der Bundesregierung erforderlich sind, um eine noch hohere Attraktivitit der
Fachhochschulen abzusichern (Besoldung FH-Professoren und -Absolventen, Re-
duzierung der Lehrverpflichtung, Ausbau der Moglichkeiten anwendungsbezoge-
ner Forschung).

Selbst wenn diese Vision Fachhochschule verwirklicht wiirde und die Fachhoch-
schulleitungen durchweg eine Strategie fur die Entwicklung der internationalen
Beziehungen verfolgten: Es blieb die Erkenntnis, da GroBbritannien und
Deutschland sehr dhnliche Probleme auf sehr unterschiedliche Weise angehen.

GrofBbritannien und Deutschland miissen kiinftig etwa einem Drittel eines Al-
tersjahrganges eine Studienmoglichkeit bieten. Beide Linder haben enorme finan-
zielle Probleme. Sic versuchen, diese Aufgabe mit dem Ausbau berufs- und an-
wendungsbezogener Studienangebote und mit einem Minimum an zusitzlichen
Staatsausgaben zu losen.

In England wurde das binire System aufgegeben: neben Universitdten wird es
im tertidren Bereich nur noch Colleges geben, die selbst aber keine akademischen
Grade vergeben konnen. Alle Universititen haben nun vollig gleiche Rechte
und Pflichten. Die bisherigen Polytechnics wurden zu Universititen aufgewer-
tet, um die ,,alten” Universititen zu zwingen, eine akademische Berufsausbil-
dung zu denselben Konditionen zu vermitteln wie die bisherigen Polytechnics.

In Deutschland hingegen sollen die Universitiaten grundsitzlich ungeschoren
bleiben. Fachhochschulen sollen weder die gleichen Rechte noch die gleichen
Pflichten wie die Universititen haben; vielmehr soll sichergestellt werden, dal
die Fachhochschulen die berufsqualifizierende Ausbildung zu etwa den bisheri-
gen Konditionen abliefern. Dazu sollen sie vor allem quantitativ, qualitativ aber
nur ein wenig ausgebaut werden. Ministerialdirigent Friedrich nannte dafir
zwei Griinde: Die Fachhochschulen entsprechen eher den Bediirfnissen der mo-
dernen Industriegesellschaft, und sie verursachen betrichtlich geringere Ausbil-
dungskosten.

Es gibt also mehr als einen Weg nach Rom. Die Wege sind nur unterschiedlich
teuer. In der Bundesrepublik Deutschland meint man offenbar, sich den im Ver-
gleich zu GroBbritannien ungleich teureren Weg leisten zu konnen. Wie lange wohl
noch?

? Vgl. DAAD, Sonderdruck London, a. a. O, Seite 17
10 Die Struktur der Hochschulbildung in den fiinf neuen Bundeslindern*
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Hans-Wolfgang Waldeyer

Studentische Hilfskrafte
an den Hochschulen

Aufgaben, Qualifikation und Vergiitung

Ubersicht

I. Einleitung
II. Aufgaben und Qualifikation der studentischen Hilfskrifte
1. Rahmenrechtliche Vorgaben
2. Landesgesetzliche Regelungen
II1. Vergiitung der studentischen Hilfskrifte
1. Landesgesetzliche Regelungen
2. Verwaltungsvorschriften
IV. Gleichbehandlung der Arbeitnehmer
1. Verfassungsrechtlicher Gleichheitssatz
2. Arbeitsrechtlicher Gleichbehandlungsgrundsatz
V. Gleichbehandlung der studentischen Hilfskrifte
1. Verfassungsrechtlicher Gleichheitssatz
2. Arbeitsrechtlicher Gleichbehandlungsgrundsatz
3. Anwendung dieser Grundsitze
a) Gleichartigkeit der Tatigkeit
b) Gleichwertigkeit der Titigkeit
¢) Sachwidrige Ankniipfung an unterschiedliche
Besoldungsgruppen
d) Gleichheit der Vergiitung
4. Anwendung im Fall des Arbeitsgerichts Aachen
a) Identische Titigkeit
b) VerstoB3 gegen die Landesverfassung
¢) Kein Verzicht auf Gleichbehandlung
d) Zusammenfassung
VI. SchluBbemerkungen

I. Einleitung

Am Arbeitsgericht Aachen ist zur Zeit ein hochschulpoli-
tisch bedeutsamer Prozef} anhingig'. Eine Studentin der Fach-
hochschule Aachen, die insgesamt 25 Monate als studentische
Hilfskraft titig war, hat das Land Nordrhein-Westfalen auf
Zahlung von 9.074,87 DM verklagt. Sie tréagt vor, daB sie in
dieser Hohe eine geringere Verglitung erhalten habe als die
studentischen Hilfskrifte der Technischen Hochschule, mit de-
nen sie im Hochschuldidaktischen Zentrum bei der Schulung
angehender Tutoren der Technischen Hochschule und der
Fachhochschule zusammengearbeitet habe. Durch die unter-
schiedliche Vergiitung werde der arbeitsrechtliche Gleich-
behandlungsgrundsatz verletzt, der gleichen Lohn fiir gleiche
Arbeit gebiete.

Im folgenden sollen zunichst Aufgaben, Qualifikation und
Vergiitung der studentischen Hilfskrifte dargestellt werden.
Danach wird die Frage untersucht, ob es rechtlich geboten ist,
die studentischen Hilfskrifte der Universitit und der Fach-
hochschule gleich zu vergiiten.

1 Az.:2Ca2199/92
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II. Aufgaben und Qualifikation der studentischen
Hilfskriifte

1. Rahmenrechtliche Vorgaben

Zu den wissenschaftlichen Hilfskriften im Sinne des Hoch-
schulrahmengesetzes? gehdren auch die studentischen Hilfs-
krifte3. Dies ergibt sich aus der Regelung von § 57¢ Abs. 5
Satz 3 HRG, in der von Zeiten eines befristeten Arbeitsver-
trags als wissenschaftliche Hilfskraft, die vor dem Abschluf3
eines Studiums liegen, gesprochen wird. Aus dem Begriff ., wis-
senschaftliche Hilfskraft” kann gefolgert werden, dal den stu-
dentischen Hilfskriften wissenschaftliche Hilfstiitigkeiten ob-
liegen. Diese SchluBfolgerung kann auch darauf gestiitzt wer-
den, daB § 57c¢ Abs. 4 HRG in bezug auf die wissenschaftli-
chen Hilfskrafte die Regelung von § 57¢ Abs. 2 Nr. 1 HRG
fir entsprechend anwendbar erklirt. Diese Verweisung macht
cbenfalls deutlich, daf die Beschiftigung der studentischen
Hilfskraft auch ihrer beruflichen Ausbildung dient®. Da die
studentischen Hilfskrifte vorrangig Studierende sind, kénnen
sie nur zeitlich begrenzt titig werden. Dem triigt das HRG da-
durch Rechnung, dall es die wissenschaftlichen Hilfskriifte
dem nebenberuflichen wissenschaftlichen Personal der Hoch-
schule zuordnet, dessen Regelung weitgehend dem Landesge-
setzgeber iiberlassen bleibts.

2. Landesgesetzliche Regelungen

Baden-Wiirttemberg

An den Fachhochschulen kénnen zur Unterstiitzung des
Lehrpersonals bei den Aufgaben in der Lehre und bei den For-
schungs- und Entwicklungsaufgaben wissenschaftliche Hilfs-
kriifte bestellt werden®. Auffallend ist, daB im Fachhochschul-
gesetz die Tutoren nicht ausdriicklich erwihnt werden, wih-
rend bei den Universititen, Piadagogischen Hochschulen und
Kunsthochschulen zwischen wissenschaftlichen (kiinstleri-
schen) Hilfskriften und Tutoren unterschieden wird?. Den wis-
senschaftlichen Hilfskriften werden jedoch an den Universiti-
ten und Fachhochschulen die gleichen Aufgaben zugewiesen®,
Voraussetzung fiir die Bestellung als wissenschaftliche Hilfs-
kraft ist an der Universitit in der Regel die erfolgreich abge-
legte Zwischen- oder Vorpriifung, an der Fachhochschule da-
gegen ist das erfolgreich abgeschlossene Grundstudium an
einer Fachhochschule unverzichtbare Einstellungsvorausset-
zung?.

Bayern

Als nebenberufliche studentische Hilfskrifte kénnen geeig-
nete Studenten bestellt werden. Die fachliche Eignung setzt
voraus, dab die Bewerber in dem fir die Titigkeit als studenti-
sche Hilfskraft erforderlichen Studium hinreichend fortge-
schritten sind und gute Kenntnisse in dem entsprechenden
Fach aufweisen'?, Die Aufgaben der studentischen Hilfskriifte
sind nicht ausdriicklich festgelegt. Der Standort der einschligi-

"

Vel §& 36 Abs. 3, 57a Satz 1, 57b Abs. 4, 57c Abs. 5 HRG

Vgl. Hailbronner, in Hailbronner, Kommentar zum Hochschulrahmengesetz,
Stand: Februar 1992, § 36 Rdnr. 15; Walter, in Hailbronner, HRG, § 57b
Rdnr. 20 und § 57¢ Rdnr. 8; Nagel, Fristvertriige an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen, Miinchen 1986, § 57a HRG Rdnr. 7 und § 57b HRG
Rdnr. 34; Reich, Hochschulrahmengesetz, 3. Auflage, Bad Honnef 1986,
§ 57a Rdnr. 2und § 57c¢ Rdnr. 13

Die Hochschulrektorenkonferenz stellt deshalb zutreffend fest, daB das Ar-
beitsverhiiltnis der studentischen und wissenschaftlichen Hilfskrifte an den
Hochschulen nicht nur durch Dienstleistungsmomente, sondern maBgeblich
durch Ausbildungsmomente gepragt wird, vgl. Protokoll der 165. Plenarver-
sammlung der Hochschulrektorenkonferenz am 04. November 1991 in Bonn,
Anlage 8.

Vegl. Walter, in Hailbronner, HRG, § 42 Rdnr. 6

Vgl. § 51 Abs. 3 Satz 1 BWFHG

Vgl. 8 83 BWUG, 56 BWPHG. 58 BWKHG

Vel. §§ 83 Abs. 1 Satz 1 BWUG, 51 Abs. 3 Satz 1| BWFHG

Vgl. §§ 83 Abs. 2 Satz 2 BWUG, 51 Abs. 3 Satz 3 BWFHG

10 Vgl. Art. 37 Abs. 3 Séitze 1 und 2 BayHSchLG

-
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gen Regelungen im 2. Abschnitt mit der Uberschrift ,,Neben-
beruflich wissenschaftlich und kiinstlerisch Titige* legt aber
die SchluBfolgerung nahe, daB den studentischen Hilfskriften
wissenschaftliche oder kiinstlerische Hilfstétigkeiten obliegen.

Berlin

Den studentischen Hilfskriften werden zwei Aufgaben zuge-
wiesen. Sie fithren Unterricht in kleinen Gruppen (Tutorien)
zur Vertiefung und Aufarbeitung des in den Lehrveranstaltun-
gen vermittelten Stoffes durch!''. AuBlerdem unterstiitzen sie
die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Dienstkrifte bei
ihren Titigkeiten in Forschung und Lehre durch sonstige Hilfs-
tatigkeiten!?, Tutorenaufgaben diirfen nur Studenten im
Hauptstudium wahrnehmen; an Fachhochschulen kann von
dieser Voraussetzung abgewichen werden'3. Sollen von den
studentischen Hilfskriften wissenschaftliche oder kiinstleri-
sche Hilfstitigkeiten wahrgenommen werden, reicht ein zwei-
semestriges Studium zur Einstellung aus. Von diesem Erfor-
dernis kann in begriindeten Fallen sogar abgesehen werden!?.
Fachhochschulstudenten konnen an der Universitit, Universi-
titsstudenten an der Fachhochschule als studentische Hilfs-
kraft beschiftigt werden's,

Brandenburg

Fortgeschrittene Studenten konnen an allen Hochschulen
als wissenschaftliche Hilfskrifte beschiftigt werden'®. Sie ha-
ben die Aufgabe, Professoren, in begriindeten Ausnahmefil-
len auch sonstiges wissenschaftliches oder kiinstlerisches Per-
sonal, bei den dienstlichen Aufgaben zu unterstiitzen sowie
Studenten unter der fachlichen Anleitung eines Professors
oder eines Hochschuldozenten, Oberassistenten oder Oberin-
genieurs im Rahmen der Studienordnung bei ihrem Studium
zu unterstitzen. Die Aufgaben sollen zugleich der eigenen
Ausbildung dienen?”.
Bremen und Hamburg

Es ist lediglich die Beschiftigung von Tutoren geregelt, de-
ren Aufgaben im Gesetz ausfiihrlich beschrieben werden®. In
Bremen soll als studentischer Tutor, unter der Voraussetzung
einer besonderen fachlichen Eignung, nur eingestellt werden,
wer mindestens eine Vor- oder Zwischenpriifung abgelegt hat
oder vergleichbare Studienleistungen nachweist'®. In Ham-
burg kénnen Studenten mit besonderer fachlicher Qualifika-
tion als Unterrichtstutor bestellt werden2’.

Hessen und Rheinland-Pfalz

Nur fiir den Bereich der Universitaten ist die Beschaftigung
von Studenten als Tutoren und wissenschaftliche Hilfskrafte
geregelt?!. In den Fachhochschulgesetzen fehlen dagegen ent-
sprechende Regelungen.

Niedersachsen

Studenten konnen als wissenschaftliche oder kiinstlerische
Hilfskrifte beschaftigt werden. Diese erbringen in den Fachbe-
reichen, den wissenschaftlichen Einrichtungen oder Betriebs-
einheiten Dienstleistungen in Forschung und Lehre und neh-
men hiermit zusammenhingende Verwaltungstitigkeiten
wahr?2,
Nordrhein-Westfalen

Es wird zwischen wissenschaftlichen Hilfskriaften an den
Universititen®* und studentischen Hilfskriften an den Fach-

1 Vgl. § 121 Abs. 2 Satz 1 BerlHG

12 Vgl. § 121 Abs. 2 Satz 3 BerlHG

13 Vgl. § 121 Abs. 2 Satz 2 BerlHG

14 Vgl. § 121 Abs. 1 Sétze 1 und 2 BerlHG
15 Vgl. § 121 Abs. 1 Satz 1 BerlHG

16 Vgl §§ 63,70 Abs. 1 BrbgHG

17 Vgl. § 70 Abs. 1 BrbgHG

' Vgl §§ 27 Abs. 1 Satz 1 BremHG, 28 Abs. 1 Satz | HmbHG
19 Vgl. § 27 Abs. 2 Sarz 1 BremHG

0 Vgl. § 28 Abs. 2 Satz 2 HmbHG

21 Vgl. §§ 49 HeUG, 60 RPTHG

2? Vgl. §69a Abs. | NHG

2 Vgl § 61 NW WissHG
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hochschulen?* unterschieden. Diese unterschiedliche Bezeich-
nung hat allein darin ihren Grund, daB3 § 61 NW WissHG im
Gegensatz zu § 41 NW FHG nicht nur studentische Hilfs-
krifte, sondern auch Hilfskrafte mit abgeschlossenem Hoch-
schulstudium erfa3t?s. Die Aufgaben werden aber fiir die stu-
dentischen Hilfskrifte der Universitit und der Fachhochschule
weitgehend deckungsgleich festgelegt. Thnen obliegen Dienst-
leistungen in Lehre und Forschung sowie hiermit zusammen-
hiingende Verwaltungstitigkeiten. Thnen kann auch die Auf-
gabe lbertragen werden, als Tutor im Rahmen der Studienord-
nung Studenten und studentische Arbeitsgruppen in ihrem
Studium zu unterstiitzen2®,
Saarland

An der Fachhochschule unterstiitzen nebenberuflich tatige
studentische Hilfskrifte die Professoren, Lehrbeauftragten
und Fachhochschulassistenten sowie die Verwaltung bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben??. An der Universitit werden
den studentischen Hilfskriften weitgehend gleiche Aufgaben
zugewiesen?®. Die Beschiftigung der studentischen Hilfs-
krafte soll zugleich der Erganzung und Vertiefung ihrer Aus-
bildung dienen?®. Wihrend an der Universitit die Beschafti-
gung als studentische Hilfskraft voraussetzt, dall der Bewerber
in dem fir die Tatigkeit erforderlichen Studium hinreichend
fortgeschritten ist und gute Kenntnisse in dem entsprechenden
Fach aufweist®, wird an der Fachhochschule verlangt, daf der
Bewerber das fiir die Titigkeit erforderliche Grundstudium
mit Erfolg abgeschlossen hat31,
Thiiringen

Fortgeschrittene Studenten koénnen als wissenschaftliche
Hilfskriifte beschiftigt werden. Sie haben die Aufgabe, das
wissenschaftliche Personal der Hochschule bei der Erfiillung
seiner Aufgabe und als Tutoren Studierende in ihrem Studium
Zu unterstiitzen?.

Zusammenfassung

In Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein ist die Beschiftigung der studenti-
schen Hilfskrifte nicht gesetzlich geregelt. In den iibrigen Lin-
dern werden den studentischen Hilfskriften an den Universiti-
ten und den Fachhochschulen vom Gesetzgeber gleiche oder
nahezu gleiche Aufgaben zugewiesen. Auch die Einstellungs-
voraussetzungen sind bei den studentischen Hilfskriften der
Universitit und der Fachhochschule in der Regel deckungs-
gleich geregelt.

III. Vergiitung der studentischen Hilfskrifte
1. Landesgesetzliche Regelungen

In den Hochschulgesetzen der Linder finden sich iiberwie-
gend keine Regelungen zur Vergiitung der studentischen Hilfs-
krifte. In Bremen?®? und Hessen wird bestimmt, daf} die Tu-
torentitigkeit zu vergiiten ist. In Rheinland-Pfalz?5, Thiirin-
gen®® und im Saarland?” wird vom Gesetzgeber angeordnet,
daB die Vergiitung der studentischen Hilfskriifte durch Verwal-
tungsvorschriften geregelt wird, die der fiir die Hochschulen
zustéindige Minister erlift.

§41 NW FHG

% Vgl. Bender, in Leuze/Bender, WissHG NW, § 61 Rdnr. 3
26 Vgl §§ 61 Abs. 1 NW WissHG, 41 Abs. | NW FHG

27 Vgl. § 47 Abs, 1 Satz 1 SaFHG

2 Vgl. §77 Abs. 1 Satz 1 5aUG

2% Vgl. §§ 77 Abs. | Satz 2 SaUG, 47 Abs. 1 Satz 2 SaFHG
30 Vgl. § 77 Abs. 2 Satz 2 5aUG

1 Vgl. § 47 Abs. 2 Satz 1 SaFHG

3 Val. § 64 Abs. 1 Sitze 1 und 2 ThurHG

3 Vgl. § 27 Abs. 3 BremHG

34 Vgl. §49 Abs. 2 HeUG

¥ Vgl §60 Abs. 2 Satz3 1. V.m. § 59 Abs. 5 RPfHG

3 Vgl § 64 Abs. 1 Satz 5 ThirHG

37 Vgl §47 Abs. 2 Satz 31. V.m. §46 Abs. 4 SaFHG

24 Vg,
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2. Verwaltungsvorschriften

Da die studentischen Hilfskrifte vom Geltungsbereich des
Bundes-Angestellten-Tarifvertrages®® ausgenommen  sind,
werden ihre Arbeitsbedingungen und ihre Vergiitung in der
Regel durch Verwaltungsvorschriften der zustindigen Minister
geregelt®®. Diese sind weitgehend einheitlich, da sie basieren
auf den ..Richtlinien der Tarifgemeinschatt deutscher Linder
iiber die Arbeitsbedingungen der wissenschaftlichen Hilfs-
krifte mit abgeschlossener wissenschaftlicher Hochschulbil-
dung bzw. der wissenschaftlichen Hilfskrifte ohne abgeschlos-
sene wissenschaftliche Hochschulbildung (studentische Hilfs-
krafte) vom 23. April 1986%. Beziiglich der Vergiitung unter-
scheiden diese Richtlinien zwischen studentischen Hilfskréften
an Universitdten, Technischen Hochschulen/Technischen Uni-
versititen, Kunsthochschulen und Musikhochschulen einer-
seits und studentischen Hilfskriften an Fachhochschulen ande-
rerseits. Die erste Gruppe erhélt zur Zeit eine Vergiitung in
Hohe von 14,88 DM pro Stunde, den studentischen Hilfskraf-
ten an Fachhochschulen wird dagegen lediglich eine Vergiitung
in Hoéhe von 10,36 DM pro Stunde gezahlt. Die Vergiitung der
studentischen Hilfskrifte an den Universititen und Kunst-
hochschulen ist somit 43,6% hoher als die der studentischen
Hilfskrifte der Fachhochschulen. Diese Entgeltdifferenz be-
ruht darauf, daB bei der Berechnung der Vergiitung fiir die stu-
dentischen Hilfskrifte an den Fachhochschulen die Besol-
dungsgruppe A 10, bei den studentischen Hilfskriften an den
anderen Hochschulen dagegen die Besoldungsgruppe A 13 zu-
grundegelegt wird??.

IV. Gleichbehandlung der Arbeitnehmer

In der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts wird zwi-
schen dem verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz und dem
arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz unterschie-
den??.

1. Verfassungsrechtlicher Gleichheitssatz

Der allgemeine Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) ist ver-
letzt, wenn sich fir eine Differenzierung ein verniinftiger, aus
der Natur der Sache sich ergebender oder sonstwie einleuch-
tender Grund nicht finden laft, wenn also fiir eine am Gerech-
tigkeitsgedanken orientierte Betrachtungsweise die Regelung
als willktirlich bezeichnet werden muf3*2. Von dieser Willkiir-
formel ist das Bundesverfassungsgericht in seiner neueren
Rechtsprechung abgeriickt. In Fillen, in denen die rechtliche
Behandlung verschiedener Personengruppen zu beurteilen ist,
legt es jetzt einen strengeren Malistab an und priift, ob zwi-
schen den verglichenen Gruppen Unterschiede von solcher
Art und solchem Gewicht bestehen, daB sie die ungleiche Be-
handlung rechtfertigen kénnen?3.

GemiB Art. 1 Abs. 3 GG stellt der Gleichheitssatz fiir Ge-
setzgebung, vollzichende Gewalt und Rechtsprechung unmit-
telbar geltendes Recht dar. Streitig ist, ob die Verwaltung auch
dann an den Gleichheitssatz gebunden ist, wenn sie in privat-
rechtlichen Rechtsformen handelt. Insoweit setzt sich zuneh-
mend die Auffassung durch, daf3 eine Bindung an die Grund-
rechte, insbesondere an den Gleichheitssatz, nicht nur dann

3% Vgl. § 3 Buchst. g und n BAT

3% In Berlin hat die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung keine Ver-
waltungsvorschriften erlassen, da es hier einen Tarifvertrag filr die studenti-
schen Hilfskriifte gibt. Dieser Tarifvertrag gilt allerdings nur fiir die studenti-
schen Hilfskrifte, die an den in West-Berlin gelegenen staatlichen Hochschu-
len tiitig sind. Die tarifvertraglich festgelegte Verglitung betrigt zur Zeit fiir
die studentischen Hilfskriifte der Fachhochschulen 16,69 DM pro Stunde.
Vgl. Schreiben der Tarifgemeinschaft deutscher Linder vom 15. November
1989, Az.: 3-01-02y/1475/89-D/2-

Vgl. BAG AP Nr. 10 und Nr. 13 zu Art. 3 GG: AP Nr. 34 zu § 242 BGB
Gleichbehandlung

Vgl. BVerfGE 1, 14 ff, 52; 33, 367 ff, 384; 54, 11 ff, 25 f

Vgl. BVerfGE 55, 72 ff, 88; 60, 329 ff, 346; 74, 9 {f, 24: 82, 60 {f, 86

B
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besteht, wenn unmittelbare Verwaltungsaufgaben in der Form
des Privatrechts erledigt werden, sondern auch zu bejahen ist,
wenn die Verwaltung privatrechtliche Hilfsgeschiifte tatigt#4.

Von dieser Fiskalgeltung der Grundrechte ist die Drittwir-
kung der Grundrechte zu unterscheiden. Bei der Drittwirkung
geht es um die Frage, ob auch private Rechtssubjekte durch
die Grundrechte gebunden sind. Dies ist in der Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts bejaht worden*s. Bei Lohnre-
gelungen, die durch Einheitsarbeitsvertrag getroffen worden
sind, ist daher nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richts der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG zu
beachten?®.

2. Arbeitsrechtlicher Gleichbehandlungsgrundsatz

Der Gleichbehandlungsgrundsatz gehért zu den allgemein
anerkannten Ordnungsprinzipien des Arbeitsrechts®’. Er ver-
bietet dem Arbeitgeber, Arbeitnehmer, die sich in einer ver-
gleichbaren Lage befinden, aus sachfremden Griinden unter-
schiedlich zu behandeln®®. Der Gleichbehandlungsgrundsatz
setzt das Bestehen einer bestimmten Ordnung voraus, die iber
individuelle, auf der Grundlage der Vertragsfreiheit ausgehan-
delte Arbeitsverhiltnisse hinaus fiir alle oder eine Gruppe von
Arbeitnehmern gilt*?. Diese Ordnung kann auch auf Erlassen
des offentlichen Arbeitgebers beruhens®. Bei der Anwendung
des arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatzes geht es
heute tiberwiegend um die Sachgerechtigkeit abstrakter Grup-
penbildung, nicht so sehr um die Ungleichbehandlung einzel-
ner Arbeitnehmers!.

Der arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz ist zwar
fiir die Gewihrung von freiwilligen, zusitzlichen Leistungen
entwickelt worden, gilt heute aber auch im Bereich der Lohn-
und Gehaltsfestlegung®?. Nicht anwendbar ist er allerdings,
wenn die Arbeitsvertragsparteien die Vergiitung individuell
ausgehandelt haben, denn auch im Arbeitsrecht hat die Ver-
tragsfreiheit Vorrang gegentiber der Gleichbehandlung aller
Arbeitnehmer. Voraussetzung fiir die Anwendung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes ist, dall der Arbeitgeber die Vergiitung
im Wege arbeitsvertraglicher Einheitsregelungen festgesetzt
hat. In diesem Fall kann der Gleichbehandlungsgrundsatz
nach heute herrschender Meinung im einzelnen Arbeitsvertrag
nicht wirksam abbedungen werden33.

Streitig ist, ob bei einem Versto} gegen den Gleichbehand-
lungsgrundsatz die arbeitsvertragliche Einheitsregelung oder
der einzelne Arbeitsvertrag insoweit gemél § 134 BGB nichtig
ist>*, Einigkeit besteht aber weitgehend dariiber, daB3 die be-
nachteiligten Arbeitnehmer fiir die Vergangenheit vom Arbeit-
geber die ihnen unzulissig vorenthaltenen Leistungen verlangen

44 Vgl. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutsch-
land, 18, Auflage, Heidelberg 1991, Rdnr. 345—348; Starck, in v. Mangoldt/
Klein, Das Bonner Grundgesetz, Bd. 1, 3. Auflage, Miinchen 1985, Art. |
Abs. 3 Rdnr. 144; Stein, in Alternativkommentar zum Grundgesetz, 2. Auf-
lage, Neuwied 1989, Art.3 Rdnr. 40; Kunert, Staatliche Bedarfsdeckungsge-
schafte und offentliches Recht, 1977, S. 105 f, 110 f, 114; Ehlers, Verwaltung
in Privatrechtsform, Berlin 1984, §. 212 ff

Vgl. BAGE 1, 185 ff, 193 f; 4, 240 ff, 243; 7, 256 ff, 260; 13, 168 ff. 174 ff; 24,
438 ff, BAG NIW 1978, 1874

Vgl. BAG AP Nr. 69 und Nr. 77 zu Art. 3 GG

Vel. G. Hueck, Der Grundsatz der gleichméfigen Behandlung im Privatrecht
1958, S. 151 ff; Hanau, in Erman, Handkommentar zum BGB, 8. Auflage,
Minster 1989, § 611 Rdnr. 220 ff; Richardi, in v. Staudinger, Kommentar zum
BGB, 12. Auflage, Berlin 1989, § 611 Rdnr. 262 ff; Sollner, in Miinchener
Kommentar zum BGB, 2. Auflage, Miinchen 1988, § 611 Rdnr. 410 ff;
Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 7 Auflage, Miinchen 1992, § 112; Zollner/
Loritz, Arbeitsrecht, 4. Auflage, Miinchen 1992, § 17

48 Vgl BAG AP Nr. 4 zu § 242 BGB Gleichbehandlung

4% Val. BAG AP Nr. 42 zu § 242 BGB Gleichbehandlung

50 Vgl Schaub, a.a. 0., § 112113

51 Vel. Zollner, a.a. 0., § 171112

52 Vel BAG AP Nr. 15, 36, 38 zu § 242 BGB Gleichbehandlung

5% Vgl. Schaub, a.a, O., § 112 11 4; Richardi. a.a. O., § 611 Rdnr. 266; Zollner,
2.2.0.,§8 1711

Bejahend: Schaub, a.a. 0., § 11211 5; verneinend: Zdllner, a.a. 0., § 17V
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koénnen, weil sie aufgrund des Gleichbehandlungsgrundsatzes
in die begiinstigte Arbeitnehmergruppe einbezogen werden
miissen®s,

V. Gleichbehandlung der studentischen Hilfskrifte

In bezug auf die Vergiitung der studentischen Hilfskriifte
sind sowohl der allgemeine verfassungsrechtliche Gleichheits-
satz (Art. 3 Abs. 1 GG) als auch der arbeitsrechtliche Gleich-
behandlungsgrundsatz zu beachten.

1. Verfassungsrechtlicher Gleichheitssatz

Die Arbeitsverhiltnisse der studentischen Hilfskrifte gehd-
ren zum Offentlichen Dienst, da Arbeitgeber eine Korper-

schaft des offentlichen Rechts ist. Nach den Hochschulgeset- .

zen ist ndmlich Arbeitgeber der studentischen Hilfskrafte
iberwiegend das Land. in einzelnen Landern auch die Hoch-
schule. Der Abschlull von Arbeitsvertrigen mit Angestellten
und Arbeitern des 6ffentlichen Dienstes gehort zu den privat-
rechtlichen Hilfsgeschiften der Verwaltung®®, bei denen eine
Bindung an die Grundrechte, insbesondere an den Gleich-
heitssatz besteht®?. Auch nach der Rechtsprechung des Bun-
desarbeitsgerichts®® sind die vertraglichen Vergiitungsregelun-
gen fir die studentischen Hilfskrifte an Art. 3 Abs. 1 GG zu
messen, da sie nicht individuell ausgehandelt, sondern einsei-
tig durch ministerielle Erlasse festgelegt worden sind. Wenn
das Bundesarbeitsgericht bei einer Lohnregelung, die auf
Richtlinien des Deutschen Caritas-Verbandes basierte, den all-
gemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG als Priifungs-
malstab verwendet hat5?, dann muf3 der verfassungsrechtliche
Gleichheitssatz erst recht auf die Arbeitsvertrige der studenti-
schen Hilfskriafte Anwendung finden, deren Inhalt der éffentli-
che Arbeitgeber weitgehend durch Verwaltungsvorschriften
vorgegeben hat. Auch wenn man die Rechtsprechung des Bun-
desarbeitsgerichts von der unmittelbaren Drittwirkung des
Gleichheitssatzes nicht billigt, kommt der verfassungsrechtli-
chen Wertentscheidung von Art. 3 GG zumindest mittelbar
iiber § 315 BGB Bedeutung zu®”, da die einheitliche Vergii-
tungsregelung einseitig vom &ffentlichen Arbeitgeber aufge-
stellt worden ist.

2. Arbeitsrechtlicher Gleichbehandlungsgrundsatz

Der arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz ist vom
Bundesarbeitsgericht als innerbetrieblicher Gleichbehand-
lungsgrundsatz entwickelt worden®'. Die Frage, ob und in wel-
chen Fillen es auch einen tberbetrieblichen, d. h. unterneh-
mensbezogenen Gleichbehandlungsgrundsatz gibt, hat das
Bundesarbeitsgericht in der Regel offen gelassen®2. In seinem
Urteil vom 30. November 1982 hat das Bundesarbeitsgericht®?
allerdings erginzend ausgefiihrt, dafl der Kldger eine iiberbe-
triebliche Gleichbehandlung jedenfalls nur verlangen kénne,
wenn verschiedene Behdrden desselben 6ffentlichen Arbeitge-
bers miteinander vergleichbar seien. Auch Mayer-Maly ist der
Ansicht, dal im o6ffentlichen Dienst weniger gegen einen iiber-
betrieblichen Bezugsrahmen des Gleichbehandlungsgrundsat-
zes spreche als in der Privatwirtschaft®. Noch weitergehend

55 Vgl. BAG AP Nr. 54 und Nr. 76 zu § 242 BGB Gleichbehandlung: Schaub,
a.a.0.,§ 12115; Zollner, a. a. 0., § 7TV

56 Vgl. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Auflage, Miinchen 1992, § 3
Rdnr. 7

57 Vgl. die Nachweise in Fulinote 44

58 Wgl. die Nachweise in den FuBnoten 45 und 46

5% Wgl. BAG AP Nr. 77 zu Art. 3 GG

50 Vgl. Séllner, in Miinchener Kommentar zum BGB, Bd. 3, 2. Auflage, Miin-

chen 1988, § 611 Rdnr. 183 und 416

Vgl. BAG AP Nr. 4 zu § 242 BGB Ruhegehalt; AP Nr. 12 zu § 242 BGB

Gleichbehandlung

Vgl. BAG AP Nr. 13 und Nr. 43 zu § 242 BGB Gleichbehandlung

¥ BAG AP Nr. 54 zu § 242 BGB Gleichbehandlung

Vgl. Anmerkung zu BAG AP Nr. 43 zu § 242 BGB Gleichbehandlung

®

6

A
E o ow

Die Neue Hochschule 1992, Heft 6

bejaht Schaub eine Gleichbehandlungspflicht innerhalb dessel-
ben Unternehmens zumindest dann, wenn es sich um {iberbe-
triebliche Arbeitsbedingungen handelt®>. Eine Differenzie-
rung nach den unterschiedlichen Aufgaben in verschiedenen
Dienststellen hilt Schaub aber fiir zuliissig.

In bezug auf die studentischen Hilfskriifte an den Hochschu-
len ist der arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz nicht
betricbs- bzw. dienststellenbezogen, sondern unternehmens-
bzw. arbeitgeberbezogen anzuwenden. In den Hochschulgeset-
zen wird bestimmt, dal3 die zur Ausfithrung der Hochschulge-
setze erforderlichen Verwaltungsvorschriften vom zustandigen
Minister erlassen werden®. Verwaltungsvorschriften sind
abstrakt-generelle rechtliche Regelungen, die als Innenrechts-
satze einzuordnen sind®”. Zu den die Hochschulgesetze aus-
fithrenden Verwaltungsvorschriften gehéren auch die ministe-
riellen Erlasse, in denen die Arbeitsbedingungen und die Ver-
glitung der studentischen Hilfskrifte geregelt sind. Da diese
einheitlich fiir alle Hochschulen eines Landes gelten, die stu-
dentischen Hilfskrifte in fast allen Landern im Dienst des Lan-
des stehen und ihnen an allen Hochschulen vom Gesetzgeber
gleiche Aufgaben zugewiesen worden sind, ist der Gleichbe-
handlungsgrundsatz auf alle studentischen Hilfskriifte an den
Hochschulen eines Landes zu erstrecken.

3. Anwendung dieser Grundsitze

a) Gleichartigkeit der Titigkeit

Sowohl den studentischen Hilfskriiften der Universititen als
auch denen der Fachhochschule sind in den Hochschulgeset-
zen der Lander Hilfstitigkeiten in Lehre und Forschung sowie
hiermit zusammenhingende Verwaltungstitigkeiten zugewie-
sen worden®®. Angesichts der Gleichartigkeit der Aufgaben
tiberrascht die erhebliche Differenzierung in bezug auf die Ver-
gitung. Diese ist nur dann sachlich gerechtfertigt, wenn die
studentischen Hilfskrifte der Universitit in Lehre und For-
schung héherwertigere Dienstleistungen zu erbringen haben
als die der Fachhochschulen.

b) Gleichwertigkeit der Titigkeit

Wie der Wissenschaftsrat zutreffend festgestellt hat, ist die
Lehre an den Fachhochschulen durch die ,Verkniipfung von
Wissenschaft und Praxis™ geprigt®®. Nach dem Hochschulrah-
mengesetz sind Praxis- und Wissenschaftsbezug aber auch we-
sensbestimmende Merkmale der Lehre und des Studiums an
den Universititen?®. Der Unterschied besteht lediglich darin,
dal} die Lehre an den Fachhochschulen anwendungsbezogener
ist als die an den Universititen’!. Dies rechtfertigt aber nicht,
die Lehre an den Universititen als hoherwertiger einzustufen
als die Lehre an den Fachhochschulen.

In den Hochschulgesetzen von 10 Bundeslindern wird den
Fachhochschulen anwendungsbezogene Forschung als Pflicht-
aufgabe zugewiesen’. In Hessen”?, Niedersachsen’, Rhein-

o5 Vgl. Arbeitsrechts-Handbuch, 7. Auflage, Miinchen 1992, § 11211 1¢

o6 Vol z. B. §§ 143 NW WissHG, 89 NW FHG

67 Vpl. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Auflage, Miinchen 1992, § 24
Rdnr, 2

o8 Vgl oben unter 112

& Vpl. Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen in den 90er Jahren,

Koln 1991, 8. 13

Vgl. §8 2 Abs. 1 Satz 2, 4 Abs. 2 Nr. 3, 7, 8 Abs. | Satz 2 Nr. 3, 9 Abs. 1

Satz 1 HRG

Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhochschulen, Rdnr. 19, 31, in Hailbronner,

Kommentar zum Hochschulrahmengesetz

Vgl. §§ 3 Abs. | Satz 2 BWFHG, 4 Abs. | Satz 5 BerlHG, 4 Abs. 1 Satz 3

BrbgHG, 4 Abs. 9 Satz 2 BreHG, 4 Abs. 2 Satz 3 HmbHG, 3 Satz 2 des Ge-

setzes Uber die Fachhochschulen Neubrandenburg, Stralsund und Wismar so-

wie die Fakultat fur Ingenieurwissenschaften der Universitit Rostock vom

23 Juni 1992, 3 Abs. 1 Satz 2 NWFHG, 1 Abs. 1 Satz 2 SaFHG, 6 Abs. 6 des

Gesetzes zur Struktur des Hochschulwesens und der Hochschulen im Frei-

staat Sachsen vom 10. April 1992, 4 Abs. 1 Satz 3 ThirHG

Vgl. § 4 Abs. 3 Satz 3 HeHG

Vgl. § 2 Abs. 10 Satz 2 NHG
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land-Pfalz7® und Schleswig-Holstein”® obliegt die anwendungs-
bezogene Forschung den Fachhochschulen als fakultative Auf-
gabe, d. h. die Fachhochschulen kénnen anwendungsbezogene
Forschung betreiben. Den Universitidten ist dagegen in den
Hochschulgesetzen der Lénder ein umfassender Forschungs-
auftrag erteilt worden, der insbesondere auch die Grundlagen-
forschung umfaflit. Anwendungsbezogene Forschung und
Grundlagenforschung unterscheiden sich aber nur durch die
Zielsetzung, die Forschungstatigkeit ist in beiden Bereichen
prinzipiell von einheitlicher Struktur?”. Die Forschung an den
Universitiaten stellt daher keine hoherwertigere Titigkeit dar
als die Forschung an den Fachhochschulen.

Der Gesetzgeber des Hochschulrahmengesetzes geht des-
halb zutreffend von der Gleichwertigkeit von Universitit und
Fachhochschule aus”. Wenn Lehre und Forschung an Univer-
sitit und Fachhochschule vom Gesetzgeber als gleichwertig an-
gesehen werden, dann miissen erst recht die Hilfstatigkeiten in
Lehre und Forschung, die den studentischen Hilfskréften so-
wohl an der Universitit als auch an der Fachhochschule oblie-
gen, als gleichwertig eingestuft werden.

¢) Sachwidrige Ankniipfung an unterschiedliche Besoldungs-

gruppen

Die Differenzierung bei der Verglitung der studentischen
Hilfskriifte kommt dadurch zustande, dal3 bei der Berechnung
der Vergiitung ecinerseits die Besoldungsgruppe A10 (Fach-
hochschule), andererseits die Besoldungsgruppe A 13 (Univer-
sitit, Kunsthochschule) zugrundegelegt wird”. Diese An-
kniipfung ist nicht sachgerecht. Sowohl bei den studentischen
Hilfskriften der Universitit als auch denen der Fachhoch-
schule handelt es sich um Arbeitnehmer ohne abgeschlossenes
Hochschulstudium. Beide Gruppen erfiillen lediglich die Zu-
lassungsvoraussetzungen fiir die Laufbahnen des gehobenen
Dienstes gemiB § 13 Abs. 2 Nr. 3 BRRG, da sie eine zu einem
Hochschulstudium berechtigende Schulbildung oder einen als
gleichwertig anerkannten Bildungsstand nachweisen kdnnen.
Die Ankniipfung an die Besoldungsgruppe A 13 bei der Be-
rechnung der Vergiitung der studentischen Hilfskrifte der Uni-
versitit und Kunsthochschule ist deshalb fehlerhaft, weil diese
weder die Zulassungsvoraussetzungen fiir den héheren Dienst
gemiB § 13 Abs. 2 Nr. 4 BRRG erfiillen, noch den mindestens
zweijihrigen Vorbereitungsdienst fir die Laufbahnen des
hoheren Dienstes erfolgreich mit einer Priifung abgeschlossen
haben®®. Bei der Differenzierung der Vergiitung fiir die stu-
dentischen Hilfskrifte gehen deshalb die ministeriellen Er-
lasse von sachwidrigen Kriterien aus.

d) Gleichheit der Vergiitung

Zusammenfassend ist festzustellen, daf3 die unterschiedliche
Vergiitung der studentischen Hilfskrafte sowohl gegen den ver-
fassungsrechtlichen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) als
auch gegen den arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrund-
satz verstoBt. Diese Grundsitze gebieten eine gleiche Vergi-
tung, da die studentischen Hilfskrifte an den Universititen
und Fachhochschulen gleichartige und gleichwertige Tétigkei-
ten ausiiben.

Diese Entgeltgleichheit wird auch von namhaften bildungs-
politischen Institutionen und Kommissionen gefordert. Der
Wissenschaftsrat empfiehlt, den Vergiitungssatz fiir die studen-
tischen Hilfskrifte der Fachhochschule auf den an den Univer-
sititen iiblichen Satz anzuheben und fithrt zur Begrindung
aus: ,.Die bisherige Differenzierung erscheint unbegriindet,

75 Vgl. § 2 Abs. 1 Satz 2 RPIFHG
7 Vegl. § 116 Abs. 1 Satz 2 SHHG

7 Vel. Wissenschaftsrat, Empfehlungen zu Organisation, Planung und Forde-

rung der Forschung, 1975, S. 26; Flimig. HIbWissR. Bd. 2, 5. 882

78 Vgl. BeschluBempfehlung und Bericht des Bundestagsausschusses fur Bil-

dung und Wissenschaft vom 26. 08. 1985, BT-Drs. 10/3751, 8. 17 und 8. 27
™ Vgl. oben unter 111 2
# Vgl § 14 Abs. 1 Satz 2 und Abs, 5 BRRG
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weil es sich in beiden Fillen um Studenten handelt, die ihr
Ausbildungsziel noch nicht erreicht haben und fiir etwa gleich-
wertige Aufgaben eingesetzt werden*8!, Ahnlich duBert sich
auch die Kommission Fachhochschule 2000: ,,Da die von den
studentischen Hilfskriften wahrzunehmenden Aufgaben an
Universitaten und Fachhochschulen identisch sind, ist es un-
verstindlich, daB den studentischen Hilfskréiften an Fachhoch-
schulen wesentlich weniger bezahlt wird als den studentischen
Hilfskriften an Universititen . .. Diese finanzielle Ungleich-
behandlung von studentischen Hilfskriften an Fachhochschu-
len und anderen Hochschularten mul umgehend aufgegeben
werden* 82, Sogar der Hochschulrektorenkonferenz, in der
mehrheitlich die Rektoren bzw. Prisidenten der Universititen
vertreten sind, erscheint die finanzielle Ungleichbehandlung
der studentischen Hilfskrifte an Fachhochschulen und Univer-
sitdten problematisch: ,,In beiden Fillen handelt es sich um
Studierende, die ihr Ausbildungsziel noch nicht erreicht haben
und die fur dhnliche Aufgaben eingesetzt werden*#3. Die
Hochschulrektorenkonferenz begriiit es deshalb, wenn die
Vergiitung der studentischen Hilfskrifte an Fachhochschulen
derjenigen fir studentische Hilfskrifte an Universititen ange-
glichen wird. Die Umsetzung dieser hochschulpolitischen
Empfehlungen durch die Léander ist, wie in diesem Beitrag auf-
gezeigt wurde, aufgrund des verfassungsrechtlichen Gleich-
heitssatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) und des arbeitsrechtlichen
Gleichbehandlungsgrundsatzes rechtlich geboten.

4. Anwendung im Fall des Arbeitsgerichts Aachen

a) lIdentische Tdtigkeit

In dem Fall, den das Arbeitsgericht Aachen zu entscheiden
hat, ist der Verstoll gegen den verfassungsrechtlichen Gleich-
heitssatz (Art. 3 Abs. I GG) und den arbeitsrechtlichen
Gleichbehandlungsgrundsatz besonders evident. Die Klagerin
war namlich als studentische Hilfskraft in einer Arbeitsgruppe
tiatig, die aus zwei studentischen Hilfskriften der Fachhoch-
schule und neun studentischen Hilfskriften der Technischen
Hochschule bestand. Diese Arbeitsgruppe hatte die Aufgabe,
angehende Tutoren der Fachhochschule und der Technischen
Hochschule zu schulen. Die Mitglieder dieser Arbeitsgruppe
iibten somit eine weitgehend identische, nicht nur eine gleich-
artige Tatigkeit aus®. Trotzdem erhielt die Klagerin eine er-
heblich geringere Vergiitung als die studentischen Hilfskrafte
der Technischen Hochschule, mit denen sie in der Arbeits-
gruppe zusammenarbeitete.

b) Verstofi gegen die Landesverfassung

Das Land Nordrhein-Westfalen hat als Arbeitgeber bei der
Festlegung der Vergiitung fiir die Kligerin gravierend gegen
Art. 24 Abs. 2 Satz 2 der Landesverfassung verstofien, der
lautet: ,Fir gleiche Tiétigkeit und gleiche Leistung besteht An-
spruch auf gleichen Lohn.* Der Verstol} gegen diese verfas-
sungsrechtliche Wertentscheidung ergibt sich auch aus § 2
Abs. 1 Satz 2 NW FHG i. V.m. Art. 16 Abs. 1 der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen. Wenn der Gesetzgeber in
§ 2 Abs. 1 Satz 2 NW FHG auf Art. 16 Abs. 1 der Landesver-
fassung Bezug nimmt, dann bringt er dadurch zum Ausdruck,
dal} in Nordrhein-Westfalen die Fachhochschulen den Univer-
sitiiten als Stitten der Forschung und Lehre gleichstehen®. Es
ist deshalb verfassungswidrig, wenn in Nordrhein-Westfalen
die studentischen Hilfskrifte der Fachhochschulen erheblich

8

So Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen in den 90er Jahren,
Kaln 1991, S. 117

So AbschluBbericht, Stuttgart, Februar 1990, §. 170

So Entschliefung des 165. Plenums vom 04. 11. 1991, Anlage 8 des Protokolls
8 Zum Unterschied zwischen identischen und gleichartigen Arbeiten vgl.
Schaub, in Minchener Kommentar zum BGB, 2. Auflage, Miinchen 1988,
§ 612 Rdnr. 262

Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhochschulen, Rdnr. 60, in Hailbronner,
Kommentar zum Hochschulrahmengesetz
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schlechter bezahlt werden als die studentischen Hilfskrifte der
Universititen, obwohl ihnen vom Gesetzgeber die gleichen
Aufgaben zugewiesen werden®®.

¢) Kein Verzicht auf Gleichbehandlung

Der verfassungsrechtliche Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1
GG) und der arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz
wurden auch nicht dadurch auBler Kraft gesetzt, daB die Klige-
rin einen Arbeitsvertrag unterschrieb, in dem eine erheblich
geringere Vergiitung vorgesehen war, als sie den studentischen
Hilfskriften der Universitit gewihrt wird. Die Kligerin hatte
ndmlich nicht die Moglichkeit, die Vergiitung fiir ihre Tatigkeit
mit dem Arbeitgeber frei auszuhandeln. Sie hatte nur die
Wahl, die ministeriell durch Verwaltungsvorschrift festgesetzte
Vergiitung zu akzeptieren oder aber auf eine Tatigkeit als stu-
dentische Hilfskraft zu verzichten. Angesichts dieser Situation
kann nicht davon gesprochen werden, daf} die Kldgerin ihrer
Ungleichbehandlung einzelvertraglich zugestimmt hat. Ri-
chardi®” stellt in diesem Zusammenhang zutreffend fest, daf3
fiir einen Verzicht auf die Gleichbehandlung nicht gentigt, daf3
sich der Arbeitnehmer lediglich dem Unrecht beugt. Eine Ver-
tragsabrede, durch die sich ein Arbeitnehmer einverstanden
erklire, daB der Arbeitgeber ihm gegeniiber nicht zur Gleich-
behandlung verpflichtet sei, verstoBe gegen die guten Sitten,
da die Gleichbehandlungspflicht zu den rechtsethischen
Grundlagen des Arbeitsverhiltnis gehore®s. Auch Zollner®?
ist der Meinung, dal} der Gleichbehandlungsgrundsatz nicht
im Arbeitsvertrag abbedungen werden kann, da er nicht zum
dispositiven Recht gehort.

d) Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die Kligerin sowohl
aufgrund des verfassungsrechtlichen Gleichheitssatzes (Art. 3
Abs. 1 GG) als auch aufgrund des arbeitsrechtlichen Gleich-
behandlungsgrundsatzes einen Anspruch darauf hat, die glei-
che Vergiitung wie die studentischen Hilfskrifte der Universi-
tat zu erhalten. Das Land Nordrhein-Westfalen ist deshalb ver-
pflichtet, den Betrag in Héhe von 9.074,87 DM nachtriglich
an die Kldgerin zu zahlen, weil ihr in dieser Hohe die Vergi-
tung unzulissig vorenthalten wurde®?.

V1. SchluBbemerkungen

Ebenso wie die studentischen Hilfskrifte erhalten auch die
Lehrbeauftragten der Fachhochschule eine erheblich geringere
Vergiitung als die Lehrbeauftragen der Universitiit. Hierdurch
wird der verfassungsrechtliche Gleichheitsgrundsatz (Art. 3
Abs. 1 GG) verletzt, weil es angesichts der Gleichheit der
Lehraufgaben fiir die finanzielle Benachteiligung der Lehrbe-
auftragten der Fachhochschule keinen sachlichen Grund
gibt?!. Es wire daher zu begriilen, wenn auch einmal ein
Lehrbeauftragter der Fachhochschule unter Berufung auf den
Gleichheitsgrundsatz auf gleiche Vergiitung klagen wiirde. Fir
eine solche Klage ist das Verwaltungsgericht zustindig, weil
das Lehrauftragsverhiiltnis in der Regel 6ffentlich-rechtlich
ausgestaltet ist®2,

Anschrift des Verfassers:

Prof. Dr. jur. Hans-Wolfgang Waldeyer
Gelmerheide 48

W-4400 Miinster

8 Vgl §§ 41 NW FHG, 61 NW WissHG

87 In v. Staudinger, Kommentar zum BGB, 12. Auflage, Berlin 1989, § 611
Rdnr. 266

8% Richardi, a.a. O., dhnlich auch Schaub, Arbeitsrechts-Handbuch, 7. Auflage,
Miinchen 1992, § 11211 4

89 Vgl. Arbeitsrecht, 4. Auflage, Miinchen 1992, § 17 11

%0 Vegl. oben unter IV 2

91 Vel. Waldeyer, in Hailbronner, HRG, § 55 Rdnr. 45

92 Vgl. Waldeyer, in Hailbronner, HRG, § 55 Rdnr. 33
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Informationen und Berichte

Zum Studium an Fachhochschulen
unter Einbezug dualer Elemente

Stellungnahme des 42. Plenums der FRK

In der aktuellen bildungspolitischen Diskussion {iber Um-
fang und Struktur des tertiiren Bereichs spielt die Frage einer
bundesweiten Einfiihrung von Berufsakademien und die ver-
stirkte Entwicklung von praxisorientierten Ausbildungsmo-
dellen fiir Abiturienten eine besondere Rolle.

Die FRK nimmt die darin zum Ausdruck kommenden Sor-
gen sehr ernst. Die FRK ist zu einer breit angelegten, inten-
siven und offenen Diskussion iber die Einbindung dualer
Elemente in das Fachhochschulstudium bereit.

Die FRK stellt weiter fest:

Die Fachhochschulen bieten im Rahmen achtsemestriger
Studiengédnge ein Studium an, das in erheblichem Umfang pra-
xisbezogene Studienanteile enthidlt. Duale, das heit auch
betriebliche Ausbildungsphasen, lassen sich im Fachhoch-
schulstudium integrieren.

Ansiitze dieser Art sind bekannt: Das berufsintegrierte
Studium in Rheinland-Pfalz, die kooperative Ingenieurausbil-
dung in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, das Studium
mit vertiefter Praxis in Bayern und der Modellversuch Be-
triebswirtschaft in Berlin. Diese Modelle wird die FRK in den
Diskussionsprozef einbringen.

Die FRK legt Wert darauf, daf bei Studiengingen in Kom-
bination mit betrieblicher Praxis eindeutig die Standards des
bisherigen, in der Regel 4jihrigen FH-Studiums eingehalten
werden. Dies gilt insbesondere fiir Zugangsbedingungen, Stu-
dieninhalte, Niveau, Studiendauer und Priifungen.

Die Diskussion iber das aktuell vorgelegte Modell des
DIHT sollte unter Beriicksichtigung dieser Vorgaben weiter-
gefiihrt werden.

Zur aktuellen Diskussion um die Berufsakademien bekrif-
tigt die FRK ihre Position:

Berufsakademien sind keine Hochschulen; sie kénnen es
entsprechend ihrer Konzeption auch nicht sein. Somit ergeben
sich fiir Absolventen von Berufsakademien u. a. Probleme fiir
ihre Anerkennnung im EG-Bereich und im deutschen Tarif-
recht.

Es ist nicht Aufgabe staatlicher Bildungspolitik, Bildungs-
einrichtungen zu schaffen, die sich an weitgehend betriebs-
okonomischen Zielsetzungen (einzelbetriebliche Auslese, be-
triebs- und arbeitsplatzbezogene Ausbildung) orientieren.

Sondervotum

Professor Dr. Rolf Dalheimer, Prisident der FH Hamburg,
gab zum Thema ,,Einbezug dualer Elemente in die FH-Ausbil-
dung® ein Sondervotum ab, in dem es u. a. heif3t:

Im Zentrum des Vortrages des parlamentarischen Staatsse-
kretdrs im Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft,
Dr. Norbert Lammert, vor dem 42. Plenum der FRK stand
.neben der notwendigen Stirkung der Fachhochschulen die
Entwicklung neuer sogenannter dualer Bildungsangebote im
tertidaren Bereich (Berufsakademien) als angeblich notwendige
Erginzung zu den Fachhochschulen. Obwohl vor der FRK
naturgemifl nur vorsichtig ausgedriickt, will man offensicht-
lich ohne Not am modernen, jungen und erfolgreichen Modell
FH herumreparieren und stellt dieses Modell damit national
und international in Frage.” Dalheimer erkirte:

23



~Alle bisher bekanntgewordenen Modelle dualer Ausbil-

dung in Kooperation mit den Fachhochschulen sind

— unausgegoren,
weil sie sich an lokalen Besonderheiten orientieren und den
notwendigen Bezug zur Realitit eines Studiums an Hoch-
schulen nicht ausreichend bewerten,

— unausgewogen,
weil sie einseitig Partikularinteressen einzelner Wirtschafts-
gruppen und nicht den Interessen unserer Studierenden die-
nen,

— durchsichtig begriindet,
weil sie fir den Staat gegenwiirtig offensichtlich nur den 6f-
fentlichen Haushalt entlasten sollen,

— gefihrlich,
weil sie zusitzlichen Sprengstoff in die tarifpolitische Pro-
blematik in Deutschland hineintragen,

— drgerlich,
weil sie die Fachhochschulen im internationalen Vergleich
wieder ins Gerede bringen,

— bildungs- und gesellschaftspolitisch nach riickwirts ge-
wandt,
weil sie durch ,training on the job' die Flexibilitat, Mobili-
tiat und die individuelle Freiheit junger Menschen aus vor-
dergriindigen Uberlegungen cinschriinken, und

— tiberfliissig wie ein Kropf,
weil alle bildungspolitischen Elemente der sogenannten
Berufsakademien von den bestehenden Fachhochschulen
wesentlich breiter abgedeckt werden.* (G.E.)

Berufsakademien bundesweit:
schwierig und nicht effektiv

Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft hat im
Juni dieses Jahres! zur Frage einer bundesweiten Ausdehnung
der Berufsakademien das Fazit gezogen: Eine sehr kompli-
zierte Konstruktion mit vermutlich sehr beschrinktem quanti-
tativem Effekt. Modellen privater und offentlicher Fachhoch-
schulen mit verstiirkten dualen Komponenten wire dagegen —
auch aus Sicht des groBten Teils der Wirtschaft — der Vorzug
zu geben.

Berufsakademien in der baden-wiirttembergischen Aus-
priagung sind eine interessante Ausbildungsalternative fir
Abiturienten, die berufspraktische Unterweisung und Er-
fahrung in einem Ausbildungsbetrieb mit theoretischem
Studium in der Akademie verbindet. Im Beschiftigungs-
system sind die Absolventen — meist von den Ausbildungs-
betrieben selbst oder deren Umfeld — gut aufgenommen
worden.

Aus Bundessicht sprechen dennoch eine Reihe von Ge-
sichtspunkten dagegen, von ihrer bundesweiten Einfithrung
eine erhebliche Entlastungswirkung fiir den Hochschul-
bereich zu erwarten:

— Selbst in Baden-Wiirttemberg sind in den vielen Jahren
seit ihrer Griindung lediglich 12.000 Ausbildungsplitze
an Berufsakademien entstanden; bei dreijithriger Ausbil-
dungsdauer also 4.000 Neuzugangsmoglichkeiten pro
Jahr. Andere Linder haben eine wesentlich ungiinstigere
Struktur potentiell in Frage kommender und qualitativ
ausreichender Ausbildungsbetriebe. Bayern hat durch
den Beschluf zur Errichtung von acht zusitzlichen Fach-
hochschulstandorten dem Konzept der Berufsakademien
faktisch eine Absage erteilt.

! Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Thesen zur kiinftigen
Struktur und Reform des Hochschulbereichs, Bonn, 16. Juni 1992, IV/A4/7,
I11.1, Seite 12
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Bei dieser Lage konnten bei einer bundesweiten Aus-
dehnung aus 12.000 BA-Plitzen vielleicht 30.000, allen-
falls 40.000 werden (Gesamtstudierendenzahl zur Zeit:
1,78 Mio.).

— Die Kultusministerkonferenz hat sich bisher geweigert,
die bundesweite Gleichstellung von BA-Abschliissen zu
FH-Abschlissen vorzunehmen,

— Eine bundesweite Anerkennung von Berufsakademien
als Hochschulen wiirde vergleichsweise komplizierte Re-
gelungen nach Landesrecht oder — noch schwieriger —
nach Hochschulrahmenrecht erfordern, wenn gleichzei-
tig die Mitfinanzierung und Mitbestimmung des betrieb-
lichen Partners — also die Vorteile der dualen Kompo-
nenten — erhalten bleiben sollten.*

In dem von der Bundesregierung am 7. 10, 92 gebilligten Be-

richt des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft
muBte sich diese negative Einschiitzung ins Positive wenden;
der grofiere Koalitionspartner CDU setzte sich hier durch:

.Eine sehr ernstzunchmende Diskussion gibt es um die
Frage der richtigen quantitativen Gewichtung der Hoch-
schularten und der Einbringung von neuen Elementen in
die Hochschullandschaft. Die Bundesregierung sieht in
Berufsakademien eine Moglichkeit zur Erginzung des ter-
tiiren Bereichs um duale Ausbildungsformen. Berufsaka-
demien haben den Vorteil einer starken Praxisorientierung;
sic finden groB3en Zuspruch bei den Abiturienten. Die
Berufsakademien sind zur Zeit bundesweit noch keine
quantitativ gewichtige Alternative zu den traditionellen
Hochschulen, werden aber an Bedeutung gewinnen, wenn
ihre ,,Europafihigkeit** gesichert ist und den Absolventen
Maoglichkeiten zn Weiterbildungs- und Promotionsstudien
eroffnet werden. Bemithungen, die darauf gerichtet sind,
sollten — durch Absprache der Lander — unterstiitzt wer-
den.*

Diese Einschiitzung wiederholte Staatssekretdr Dr. Lam-

mert (CDU) vor dem 42. Plenum der FRK am 19. 10. 1992.

(G.E.)

Stichwort Berufsakademien
(Baden-Wirttemberg)

Berufsakademien wurden 1974 an den Standorten Mann-
heim und Stuttgart gegrindet. Inzwischen gibt es weitere
sechs Standorte (Heidenheim, Karlsruhe, Lorrach, Mosbach,
Ravensburg und Villingen-Schwenningen nebst AufBlenstellen
in Horb und Tettnang). Sie haben derzeit 12,140 Studienplitze
in den Ausbildungsbereichen Sozialwesen (8 v. H.), Technik
(26 v. H.) und Wirtschaft (66 v. H.) (Anteil der Studenten in
Klammern). Rund ' der Studierenden kommen aus anderen
Bundesliandern.

Weitere Berufsakademien sollen in Berlin und vielleicht
auch im Freistaat Sachsen eingerichtet werden.

Nach einem Beschluf3 der KMK vom 8. 12. 1975 sind Berufs-
akademien Einrichtungen des tertiiiren Bildungsbereichs
auBerhalb der Hochschulen: sie fiihren Abiturienten in Stufen
zu einem wisssenschaftlichen und berufsqualifizierenden Ab-
schluB}, der mit einem Hochschulabschlufl vergleichbar ist.
Nach einem weiteren Beschluff der KMK vom 9. September
1983 wollten die Kultus- und Wissenschaftsminister (-senato-
ren) der Linder bemiiht sein, in geeigneter Weise fiir eine
sachgerechte Berticksichtigung von Ausbildungs- und Pri-
fungsleistungen, die an Berufsakademien erbracht wurden,
auf ein Hochschulstudium zu sorgen.

1. Zulassungsvoraussetzung:
Allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife
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2. Ausbildung:

Dauer insgesamt drei Jahre, im Wechsel jeweils drei Monate
an der Staatlichen Studienakademie und in der betrieblichen
Ausbildungsstitte. Es kooperieren 4.107 Ausbildungsbe-
triecbe mit den Berufsakademien; rund 20 v.H. befinden sich
auflerhalb Baden-Wirttembergs.

3. AusbildungsabschluB:

.Diplom-Ingenieur (BA)“, .Dipl.-Betriebswirt (BA)",
.Diplom-Sozialpidagoge (BA)". In Baden-Wirttemberg sind
diese Abschliisse mit den vergleichbaren Abschliissen an
staatlichen Hochschulen (= staatlichen Fachhochschulen)
gleichwertig. Die Absolventen der Berufsakademien sind in
Baden-Wiirttemberg den FH-Absolventen rechtlich (z. B. in
der Landeslaufbahnverordnung) gleichgestellt. Das Land Ba-
den-Wiirttemberg bemiiht sich derzeit, mit anderen Bundes-
lindern (Berlin, Freistaat Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern) eine entsprechende Vereinba-
rung zu erreichen. Damit sollen die Probleme, die die Absol-
venten beim Eintritt in den offentlichen Dienst und bei der
Fortsetzung™ des Studiums an einer Fachhochschule oder
Universitit haben, behoben werden.

4, Lehrkorper:

Es gibt relativ wenige hauptamtliche Professoren an Berufs-
akademien und viele nebenberufliche Lehrkrifte. Der haupt-
amtliche Anteil soll auf 40 v. H. der Vorlesungsstunden aufge-
stockt werden. Zuletzt (1991/92) betrug er 16,3 v.H. Die
hauptamtlichen Lehrkriifte miissen etwa die gleichen Einstel-
lungsvoraussetzungen nachweisen wie Professoren an Fach-
hochschulen. Nebenberuflich titig waren im Studienjahr 1991/
92 532 Lehrer, 492 Hochschullehrer aus dem Fachhochschul-
bereich und 634 Hochschullehrer von Universititen und Pad-
agogischen Hochschulen sowie 3.345 Fachleute aus der beruf-
lichen Praxis.

Professoren an Berufsakademien haben ein Unterrichtsde-
putat von 576 Stunden/Jahr (A l4 mit Amtszulage
DM 366,—), als Fachleiter haben sie ein Deputat von 288
Stunden/Jahr (A 15 mit Amtszulage DM 521.—). Ausbil-
dungsbereichsleiter (A 15) erhalten eine hohere Amtszulage.
Stellvertretende Direktoren sind in A 16, Direktoren in B2
eingestuft.

5. Zusammenwirken in den Gremien:

Professoren an Berufsakademien, Vertreter der Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerseite wirken in allen Gremien der
Berufsakademie (Kuratorium, Koordinierungsausschiisse,
Fachkommissionen Wirtschaft, Technik und Sozialwesen) pa-
ritdtisch zusammen. Auch Studierende haben in den Gremien
Sitz und Stimme. (G.E.)

Hochschulbau

Der Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages hat
eine Erhéhung des Haushaltsansatzes fiir den Hochschulbau
um 80 auf insgesamt 1.680 Mio DM beschlossen. Erforderlich
wiire ein Ansatz von 2,0 Mrd. DM. Das Bundeskabinett hatte
den Ansatz auf 1,6 Mrd. DM gekiirzt und damit in derselben
Hdhe wie fiir 1992 fortgeschricben.

Personalia

Professor Clemens Klockner ist fiir eine dritte vierjahrige
Wahlperiode (ab 1. 3. 1993) zum Rektor der Fachhochschule
Wiesbaden gewiihlt worden. Klockner ist Vorsitzender (des
Landerausschusses) der FRK.

Klockner, 1944 im rheinischen Oberwesel geboren, war nach
Studium der Rechts- und Politikwissenschaften zunichst Do-
zent an der Evangelischen Fachhochschule Darmstadt. Im
Jahr 1978 wurde er zum Professor fir Gesellschaftswissen-
schaften in den Fachbereich Sozialwesen der FH Wiesbaden
berufen.

Die DNH gratuliert dem FRK-Vorsitzenden zur Wieder-
wahl. (G.E.)

Im Sommer dieses Jahres ist Prof. Kurt Strafler von seinem
Amt als Vizeprisident des Hochschullehrerbundes, in das er
im Mirz 1991 gewihlt wurde. aus gesundheitlichen Griinden
zuriickgetreten. Er hat in seiner mehr als einjihrigen Titigkeit
als Vizeprisident mit klaren Vorstellungen zielstrebig gearbei-
tet und dabei die Bundesvereinigung eindrucksvoll repriisen-
tiert. Der hlb dankt dem Miinchener Kollegen fir seinen er-
folgreichen Einsatz und wiinscht ihm baldige gute Besserung.

Als seinen Nachfolger bestimmte das Prasidium durch Nach-
wahl am 21. November 1992 in Magdeburg Prof. Dr. phil.
Dietrich Grille, Prorektor an der Georg-Simon-Ohm-Fach-
hochschule in Niirnberg, zum Vizeprasidenten der Ailb-Bun-
desvereinigung.

Prof. Dr. Giinter Sodan, Pressesprecher des hlb

Anmerkung der Redaktion: Professor Grille wird in Heft

1/93 vorgestellt werden.

Vorsprung
durch Fachwissen S

Das Buch beschreibt die Grundbegriffe der Sensortechnik
und MeBwertaufnahme, die Signalformen, Bauarten und
Eigenschaften von Sensoren, analoge und digitale MeRwert-
aufnahme, das Eichen und Kalibrieren sowie das Auswéhlen |
von Sensoren. Es ist als erste Orientierungshilfe im umfang-
reichen Gebiet der Sensorik fiir Studierende und Anwender

geschrieben, -
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Dipl.-Phys. Dipl.-Ing.Edmund Schiessle
Sensortechnik und MeRBwertaufnahme

e 224 Seiten, 178 Bilder, 1992, 59, DM/ISBN 3-8023-0470-5
Sensortechnik
und MeBwert-
aufnahme

Erhaltlich im Buchhandel oder bei
Vogel Buchverlag, Postfach 6740, 8700 Wiirzburg 1
Telefon: 0931/418-2419, Telefax: 0931/418-2660
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Buchbesprechungen

Hochschullehrerverzeichnis
Band 2: Fachhochschulen

Verlag Jackwerth und Welker,
DM 98,—

Das Verzeichnis erscheint in der 2. Auflage als Sammelordner, zu
der es kiinftig zweimal jihrlich Ergiinzungen geben soll. Das ist auch
nitig, denn es enthilt nur die Daten aus Westdeutschland. Die in Ost-
deutschland entstehenden oder schon entstandenen Fachhochschulen
finden bisher keine Erwihnung.

Das Verzeichnis hat drei Teile: Der erste Teil (7 S.) enthiilt die Liste
aller Fachhochschulen (inkl. Gesamthochschulen mit FH-Anteil und
Akademien) mit Anschriften und Auflistung der Fachbereiche. Der
zweite Teil enthiilt das Verzeichnis aller Hochschullehrer nach Fachge-
bieten geordnet (48 S.). Der dritte und gréfBte Teil enthiilt die Namen
aller Hochschullehrer, mit Angabe der Hochschule, des Arbeitsgebiets
und der Privatanschrift. Es sind etwa 7800 Eintragungen. Wie {iblich
hat man die (wenigen) Fachhochschullehrer in integrierten Studien-
giangen an Universitits-Gesamthochschulen in NRW vergessen.

Walden

Bonn, 2. Aufl. 1992, 322 ¢,

Einstellungstests

Falken-Software fiir IBM-PC, Falken-Verlag, Niedernhausen 1990,
DM 79,—

Die einfach zu handhabende Software erlaubt es, Ausbildungsplatz-
bewerber u. a. optimal aut die Testsituation vorzubereiten. Gleichzei-
tig hilft sie dem Einstellenden, entsprechende Tests zu generieren. Es
werden Aufbau, Aussagen, Vorbereitung und Beurteilung von Tests
verdeutlicht, Trainings- sowie Ausdrucksmoglichkeiten geboten. Ne-
ben vielen eindimensionalen Intelligenztests und mehreren Intelligenz-
Strukturtests werden auch spezielle Eignungs- und Leistungstests vor-
gestellt, Ferner konnen géingige Tests einschlieBlich einer Auswertung
simuliert werden. Die Begleitbroschiire enthiilt Hinweise auf die
Handhabung und die Lésungen. Das Programm bietet eine allgemeine
Hilfe, leider aber keine Hilfe zu den einzelnen Programmpunkten.
Das Programmpaket eignet sich fiir Veranstaltungen zur Bewerberaus-
wahl, Golas

Taschenbuch fiir Personalbeurteilung
Von H. Knebel, Sauer, Heidelberg, 8. Aufl. 1992,252 S., DM 38,—

Das bewiahrte Einfithrungswerk liegt nunmehr neubearbeitet und
erweitert vor. Es wendet sich bewul3t an den Anfinger, ist einfach und
praxisnah gestaltet. Es bietet zahlreiche Muster aus der Praxis, leider
aber keine Hinweise auf weiterfithrende Literatur und Quellen der Ar-
beit. Golas

Professor Dipl.-Ing. Fritz
Dietzel ist tot. Im Alter
von 84 Jahren ist er am
2. Dezember nach linge-

rer Krankheit friedlich
eingeschlafen.
Fritz Dietzel griindete

diese Zeitschrift gemein-
sam mit dem Verleger
Heinz Resch im Dezem-
ber 1959. Urspriinglich
war eine Schriftenfolge
geplant. Es sollte auf die
brennenden  Probleme
des Ingenicur-Nachwuchses hingewiesen werden. Bis 1971
hieB die Zeitschrift daher ,.Die Deutsche Ingenieur-
Schule®. Die erste Ausgabe war noch ein DIN A5-Heft-
chen, das mit Spenden und Sponsoranzeigen aus der Indu-
strie mitfinanziert wurde. Doch der Erfolg stellte sich
schnell ein. ITm Mai 1960 erschien die zweite Ausgabe
— bereits im DIN A4-Format. Die Geburtsstunde dieser
Zeitschrift fiel zusammen mit der Geburtsstunde des
Resch Verlages, als Heinz Resch das von ihm betreute
Programm im Franzis-Verlag und eigene Entwicklungen
zusammenfiihrte.

Fritz Dietzel und Heinz Resch kannten sich bereits seit
1949. Auch hier wirkten beide bei der Geburtsstunde einer
Zeitschrift mit. In der ersten Ausgabe der von Heinz Resch
gegriindeten Zeitschrift ,,Energie® war Fritz Dietzel als
Autor vertreten. Durch zahlreiche Verdffentlichungen
machte er sich in der Energiewirtschaft einen Namen. 1959
erschien die erste Auflage seines Buches , Kraft- und Wiir-
mewirtschaft”. Es zihlte jahrelang zu den Standardwerken
in der Energietechnik.

Deshalb lag es nahe, als sich der 1948 gegriindete Verband
der Dozenten an Deutschen Ingenieurschulen, VDDI, ent-
schlofB3, seine Arbeit durch eine Periodika zu untermauern,
dal} Fritz Dietzel die bisher so angenehme und erfolgreiche
Zusammenarbeit auch auf dieses Projekt erweiterte. An

Abschied von unserem ersten Schriftleiter

der Konzeption und den Finanzierungsmoglichkeiten
wurde lange gefeilt, denn die Geldknappheit des Verban-
des ermoglichte keine volle Kostendeckung. Die guten Ver-
bindungen des Verlages zur Industrie brachten daher rasch
die gewtinschten Erfolge. Ingenieure wurden gesucht, und
die Industrie griff die sich hier bietende Moglichkeit auf.
Vieles wurde durch diese Zeitschrift bewegt. In einem pro-
fessionell gemachten Medium fanden die Zielvorstellungen
der Ingenieurschulen in Ministerien und Industrie besser
Gehor. Wurden frither die Anliegen der Dozenten der
Ingenieurschulen vertreten, so sind es heute — in der
DNH — die der Professoren an Fachhochschulen; ging es
frither darum, die Ingenicurschule aus dem Sekundar-
bereich herauszuldsen, so wird heute diskutiert, daB3 die
neuen Hochschulen der Industriegesellschaft — die Fach-
hochschulen — bestimmte Aufgaben der Universititen
besser, schneller und produktiver erfiillen konnen. Diese
Entwicklung war nur méglich, weil die Probleme bewuft
gemacht werden konnten. ,Die Deutsche Ingenieur-
Schule*, heute die DNH, hat daran einen entscheidenden
Anteil.
Fritz Dietzel hat ein Fundament gelegt, das auch weiter-
wirkte, als er 1969 die Schriftleitung altershalber nieder-
legte. Es war seine prazise Arbeit, aber auch seine um-
gingliche Art, die die Grundlage fiir den soliden Aufbau
bildeten. Das Vertrauensverhiltnis, das Dietzel mit schuf,
hat wesentlich zu dem Erfolg beigetragen.
Fritz Dietzel war nicht nur ein Pionier in der Verbands-
arbeit, als Autor und Dozent angesehen und geschitzt,
besonders prigte ihn auch seine menschliche Wirme. Als
Vater von vier Kindern und GroBvater von sechs Enkelkin-
dern wuBte er, was eine intakte Familie bedeutet. Seine
Frau war ihm in allen Bereichen eine ausgeglichene und
frohliche Gefihrtin.
Es ist zu wiinschen, dafl das von Fritz Dietzel und den
Griinderviitern des Verbandes hinterlassene Erbe zum
Wohle der Fachhochschulen weiter genutzt wird.
Dezember 1992

Dr. Ingo Resch, Verleger
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1 Handbuch
Kesselbetriebstechnik

von Dipl.-Ing. Fritz Mayr, TUV Bayern,

4., wesentlich verbesserte und erweiterte
Auflage 1988, DIN A5, 706 Seiten mit zahl-
reichen Abbildungen, DM 128,-

ISBN 3-87806-033-5

2 Fragen und Antworten
zur Kesselbetriebstechnik

von Dipl.-Ing. Fritz Mayr, TUV Bayern,

2., verbesserte und erweiterte Auflage 1989,

DINAS, 181 Seiten, DM 38,50
ISBN 3-87806-088-2

3 Dampferzeugerpraxis

Grundlagen und Betrieb

von Dipl-Ing. Heinz Lehmann

2. Auflage 1990, DIN A5, 592 Seiten,
540 Bilder, 100 Tabellen, DM 178,—
ISBN 3-87806-117-X

4 Handbuch Warme

Beschreibungen, Definitionen, Richtlinien,
Formeln, Tabellen, Diagramme und Abbil-
dungen fir alle Bereiche der Warmetechnik
von Professor Dr.-Ing. Heinrich Netz,
Uberarbeitet von Dipl.-Ing. Fritz Mayr.

3. Auflage 1991, DIN A5, 486 Seiten,

178 Bilder, 224 Tafeln, DM 118,-

ISBN 3-87806-001-7

5

6

<=]

Warmetragertechnik

mit organischen Medien

von Dipl-Ing. Walter Wagner

4. Auflage 1986, DIN A5, 624 Seiten,
195 Bilder und 50 Tabellen, DM 110,-
ISBN 3-87806-009-2

Verbrennung
und Gasgewinnung
bei Festbrennstoffen

von Prof. Dr-Ing. H. Netz
1982, DIN A5, 196 Seiten, DM 45,
ISBN 3-87806-057-2

Die KWK-Fibel

von Dr. Karl-Heinz Suttor und
Dipl.-Ing. Wolfgang Suttor

1988, DINAS, 120 Seigan, DM 54 -
ISBN 3-87806-116-1

KWK - Software

Eine ideale Ergénzung zum Buch

.Die KWK-Fibel" fir IBM-kompatible PC

DM 54,-

Warmezahler von A bis Z
von Dipl.-Ing. Horst Lutz

1987, DIN A5, 196 Seiten, DM 48, -
ISBN 3-87806-100-5

10

11

12

13

14

Mehrfachnutzung
industrieller ProzeBwarme

hrsg. von Dipl.-Ing. Hans-Hermann Ingwersen
Autorengemeinschaft:

Dr-Ing. Paul, Dipl.-Ing. Ebersbach,

Dr-Ing. Jung, Dipl.-Ing. H.-H. Ingwersen u.a.
Warmerickgewinnung - Abwarmenutzung -
Kraft-Warme-Kopplung - Warmepumpen -
Brudenverdichtung - ORC-Prozesse

1986, 364 Seiten, DM 100,~

ISBN 3-87806-089-0

Strategien und Prognosen
in der Energiewirtschaft

von Dr.-Ing. Wolfgang Horrighs
1987, DINAS, 104 Seiten, DM 46,-
ISBN 3-87806-102-1

Energieversorgungskonzepte:
Von der Planung zur Praxis

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung
(DIW) und Prognos AG :
1987, DINAS, 235 Seiten, DM 98,-

ISBN 3-87806-106-4

Falsch geheizt
ist halb gestorben

von Dipl-Ing. Alfred Eisenschink
6. Auflage 1990, DIN A5, 311 Seiten, DM 39,50
ISBN 3-87806-043-2

Energietechnische Software

“  BETRIEBS
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Resch Zeitschriften
aktuell und unabhangig

Resch Verlag

Postfach 1260
D-8032 Gréfelfing
Telefon 089/85807-17

Resch Verlag
- Vertrieb —
Postfach 1260

D-8032 Gréafelfing

Senden Sie uns bitte kostenlos
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ENERGIE- UND VERFAHRENSTECHNIK

WADA

Wasserdampftafel als PC-Dialog-
Software mit Berechnung von
Datensitzen und Kraftwerkskom-
ponenten

von Barchewitz + Herberholz

DM 910,-

14-Tage-Test Schutzgebithr DM 50,-

BLENDE
PC-Dialog-Software fiir
MeBblenden

von Barchewitz + Herberholz
DM 1.125,-

mit Durchflu3-Kennlinien-Grafik
DM 1.485,-

14-Tage-Test Schutzgebiihr DM 50 -

SANKEY
PC-Dialog-Software fiir
FluBbilder

von Barchewitz + Herberholz
DM 960,-

14-Tage-Test Schutzgebiihr DM 50,-

POLYGEN

PC-Software flir
Ausgleichskurven

von Barchewitz + Herberholz
DM 440,-

14-Tage-Test Schutzgebiihr DM 50.-

UNICON

Speicherresidente PC-Software
fiir MaBeinheiten

von Barchewitz + Herberholz
DM 200,-

Vorfiihr-Diskette kostenlos

STROMMAX

PC-Software zur Uberwachung
und Regelung des Bezugs elektri-
scher Leistung

von Ernst Huth und Hans-Jirg
Endler

mit Schnittstellenschaltplan

DM 3.420,-

Vorfithr-Diskette kostenlos

SOFLWARE

' ..RESCH

KWK

PC-Software zur Berechnung der
Wirtschaftlichkeit der Kraft-
Wiirme-Kopplung

Erednzung zur ,KWK-Fibel" von
Suttor/Suttor

DM 54 -

Buch mit Software DM 105,-

Vorfiihr-Diskette kostenlos

BHKW

PC-Software zur Auslegung und
Optimierung von Blockheizkraft-
werken mit offener Datenbank
(Mathematischer Co-Prozessor

sowie EGA/VGA-Monitor werden
benotigt)

von Energieconsulting Heidelberg
DM 2.280,-

14-Tage-Test Schutzgebiihr DM 50.-

FEUCHTE LUFT

PC-Software zur Berechnung von
ZustandsgriBen und Zustandsin-
derungen feuchter Luft mit grafi-
scher Darstellung von Mollier-
Diagrammen

von Prof. Bertold Krause

DM 124.- (Studentenrabatt 50%)

Vorfiihr-Diskette kostenlos

GANET

PC-Software zur Berechnung der
Gasverteilung in Hochdruck- und
Niederdruckgasnetzwerken

von ACOS

DM 5.700,-

Vorfuihr-Diskette kostenlos

KEKOS

PC-Software zur Kalkulation der
Herstellungskosten von Kesselan-
lagen

von ACOS

DM 5.700,-

Vorfiihr-Diskette kostenlos

FLOWCHART

Grafisches ,selbstprogrammieren-
des“ PC-Entwicklungssystem fiir
Entwurf, Simulation und Imple-
mentierung von Systemen zum
Messen, Steuern, Regeln und zur
Laborautomatisierung

von E+PK

DM 5.643.-

Vorflihr-Diskette kostenlos
Handbuch-Schutzgebithr DM 89,-

WARMETECH1

PC-Dialog-Software zur
Planung und Berechnung wiirme-
technischer Komponenten

von K. H. Schiiller

DM 684,-

14-Tage-Test Schutzgebiihr DM 50.-

Lieferbar ab Februar 1992

WARMETECH2

PC-Dialog-Software zur
Planung und Berechnung wirme-
technischer Kraftwerksprozesse
von K. H. Schiiller

DM 3.420,-

14-Tage-Test Schutzgebiihr DM 50,-

N RESCH VERLAG

Postfach 1260 - 8032 Grafelfing - Telefon 089/8580741 - Fax 089/85807 62

O Ich bestelle die PC-Software

[ Ich mochte die PC-Software
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