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Modernes Marketing

Herausgeber Hans Christian Weis

Das Markefing-Programm vom Kiehl Verlag

Die Fachbuchreihe ,,Modernes Marketing
fiir Studium und Praxis” vermittelt das
aktuelle und praktisch anwendbare Wissen
des Marketing anwendungsbezogen, an-
schaulich und tbersichtlich.

Die einzelnen Bande besitzen eine einheit-
liche Konzeption. Jeder Band informiert in
sich abgeschlossen ausflhrlich Uber ein
Teilgebiet. Dadurch erhalten Sie einen
aktuellen Ein- und Uberblick in Marketing-
fragen.

Verkaufsgesprachsfiihrung

Von Professor Dr. Hans Christian Weis
3. Auflage. 1998. 336 Seiten. DM 44.- / 6S 321,- / sFr 40,50
ISBN 3 470 44773 X

Marktforschung

Von Professor Dr. Hans Christian Weis
und Professor Dr. Peter Steinmetz

3. Auflage. 1998. 490 Seiten.

DM 49,80 / 6S 364,- / sFr 46,-

ISBN 3 470 42523 X

Dienstleistungs-Marketing
Von Professor Dr. Ingo Bieberstein
2. Auflage.1998. 436 Seiten. DM 49,80 / 6S 364,- / sFr 46,-

ISBN 3 470 47152 5

Produktpolitik

Von Professor Dr. Klaus Hiittel
3. Auflage. 1998. 468 Seiten.
DM 49,80/ 6S 364,- / sFr 46,-
ISBN 3 470 42503 5

Direktmarketing

Von Professor Jirgen Bruns

1998. 396 Seiten. DM 49,80 / 6S 364,- / sFr 46,-
ISBN 3 470 47661 6

Verkauf

Von Professor Dr. Hans Christian Weis

4, Auflage. 1995. 484 Seiten. DM 44.- / 6S 321,- / sFr 40,50
ISBN 3 470 42494 2

Werbung

Von Professor Dr. Hans-Jlrgen Rogge

4. Auflage. 1996. 387 Seiten. DM 44,-/ 6S 321,- / sFr 40,50
ISBN 3 470 42514 0
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Computerintegriertes Marketing

Von Professor Dr. Wilhelm Mulder und
Professor Dr. Hans Christian Weis

1996. 494 Seiten. DM 49,80 / 6S 364,- / sFr 46,-
ISBN 3 470 47551 2

. . \
Marketing-Controlling neu:
Von Professor Dr. Harald Ehrmann
3. Auflage. 1999. 374 Seiten. DM 49,80 / 6S 364,- / sFr 46,-

ISBN 3 470 43373 8

Investitionsguter-Marketing

Von Professor Dr. Peter Godefroid

1995. 376 Seiten. DM 44,- / 6S 321,- / sFr 40,50
ISBN 3 470 47171 1

Handels-Marketing

Von Professor Dr. Sabine Haller

1997. 494 Seiten. DM 49,80 / 6S 364 - / sFr 46,-
ISBN 3 470 47871 6
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Marketingkommunikation g_e__l-!.-.
Von Professor Dr. Hans Christian Weis
Ca. 400 Seiten. Ca. DM 50,- / 6S 365,- / sFr 46,50
ISBN 3 470 47581 4
(In Vorbereitung. Erscheinungstermin voraussichtlich
Ende 1999)

Internationales Marketing g_e__l!l
Von Professor Dr. Gunter Stahr
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Autonomie der Hochschulen?

Dieses Heft ist den Novellie-
rungen der Fachhochschulge-
setze der Linder aufgrund der
Anpassung an das neue Hoch-
schulrahmengesetz von 1998
gewidmet. Die Wissenschafts-
ministerinnen und -minister
wollen die Hochschulen mit
dem neuen Hochschulrecht fiir
den globalen Wettbewerb fit
machen: mehr Autonomie fiir
die Hochschulen, mehr Dere-
gulierung, mehr Budgetfreiheit.
In meiner Ubersicht iiber die
Leitungsstrukturen an Fach-
hochschulen untersuche ich die
beabsichtigten oder schon in
Gesetzesform gegossenen Be-
stimmungen iiber die Organi-
sation  der  Hochschulen
(S. 9ff). Zwar diirfen die Hoch-
schulen hiufig zwischen Rek-
tor/in, Rektorar, Prisident/in
oder Prisidentialkollegium
wihlen, auch zwischen De-
kan/in und Dekanat, aber die
Besetzung des Fachbereichsrats
und des Senats ist in der Regel
minutids vorgeschrieben. Die
innere Struktur der Hochschu-
len, wieviel Personen von wel-
chen Gruppen in welchem Gre-
mium sitzen, ist fast in allen
Lindern gesetzlich bestimm,
oft sogar unabhingig von der
Grofle einer Hochschule. Ist
das Organisationsautonomie?
Die Deregulierung ist auch
noch nicht weit fortgeschritten.
Die Biirokrartie will nichr loslas-
sen. In keinem einzigen Bun-
desland kann sich eine Hoch-
schule ihre Grundordnung
geben, ohne dass diese vom Mi-
nisterium genchmigt werden
muss. Schon der Gedanke an
eine solche Freiheir ist wohl
unerhore und ketzerisch! In vie-
len Lindern miissen Studi-
engiinge genehmigr werden
und in fast allen Lindern kann
der zustindige Minister bzw.
die Ministerin von der Beru-
fungsliste abweichen, teilweise
sogar Nichtbewerber berufen
(dazu im niichsten Heft). Und
doch sind die :mgebo[enen Pro-
dukte (die Studienginge) und
das Personal wichtige Faktoren
fiir die Wettbewerbsfihigkeit
des ,,Unternehmens Hochschu-
le®. In einem , Markt" miissten
die Hochschulen Produktauto-
nomie haben und volle Selbst-
bestimmung in der Auswahl
ihrer Professorenschaft. Wie
wenig sich die Biirokratie das
Heft aus der Hand nehmen las-

sen will, zeigt sich auch darin,
dass nach den neuen Gesetzen
oder Gesetzesentwiirfen entge-
gen der deutschen Hochschul-
tradition die Wahlvorschlige
fiir den Rektor mit dem Wis-
senschaftsministerium erdrtert,
im Einvernehmen erstellt, thm
angezeigt oder von ihm gench-
migt werden miissen. Hoch-
schulautonomie?

Zur Budgetfreiheit ein klei-
nes Apercu von Kurt Reumann
iiber den Streit zwischen dem
baden-wiirttembergischen Wis-
senschaftsminister von Trotha
und dem Finanzminister Stratt-
haus iiber die Ubertragung von
Haushaltsresten auf' S, 27.

Speziell auf das bayrische
Hochschulrecht geht Hans-
Wolfgang Waldeyer auf S. 16ff
ein und beleuchter damit die
Wettbewerbslage der Fach-
hochschulen in dem Bundes-
land, dessen Regierung sich
durch die Griindung von fiinf
neuen Fachhochschulen als be-
sonders fachhochschulfreund-
lich zeigen will. Waldeyers
Analyse zeigt erhebliche Defi-
zite gegeniiber diesem An-
spruch auf.

Giinther Edler berichtet von
einem Symposium iiber Hoch-
schulmanagement durch Ziel-
vereinbarungen (S. 22ff). Echte
Zielvereinbarungen zwischen
Hochschule und Wissenschafts-
minsterium — das kénnre ein
neues  Steuerungsinstrument
werden, das alle biirokratischen
Regelungen obsolet macht— ob
sich dazu die Ministerien wirk-
lich durchringen kénnten?
Nach der oben beschriebenen
Umsetzung der Organisations-
autonomie des HRG in den
Lindergesetzen fiirchte ich,
dass Zielvereinbarungen nicht
weniger. sondern mehr Biiro-
kratie mit sich bringen werden.

Zum Abschluss ein Wort zur
neuen Rechtschreibung. Ab
diesem Heft beginnen wir mit
dem Ubergang dazu, d.h. wir
werden entsprechend unserem
Wissensfortschritr und unserer
Gewodhnung an die neuartigen
Schreibweisen diese auch ver-
wenden. Bei eventuellen Riick-
fillen in alte Schreibgewohn-
heiten oder offensichtlicher
Unkenntnis neuer Regeln bit-
ten wir die geneigte Leserin
und den geneigten Leser um
Nachsicht!

Ihre Dorit Loos

LEITARTIKEL

o000

Scientia
Optimieren Sie
Studienbedingungen

und Qualitat
Ihrer Hochschule!

Mit S-PLUS Stundenplaner erstellen Sie automatisch
Stundenpldne aller Art an Hochschulen. Sorgen fiir
optimierte Raumauslastung, iberschneidungsfreie Seminare
und Vorlesungen sowie Transparenz in allen gewtinschten
Aspekten des Semesterbetriebes.

Nutzen Sie S-PLUS nach IThrem Bedarf fiir

@ Schnelle, effiziente und fachbereichiibergreifende
Zeitplanung aller Lehrveranstaltungen

@ Uberschneidungsfreies Studieren ausgewihlter
Facherkombinationen

@ Automatische Erstellung der Stunden- und
Belegungsplane unter Beriicksichtigung zeitlicher
Beschridnkungen der Professoren und Dozenten

@ Transparenz des Lehrangebotes und optimierte
Raumauslastung

@ Anderungen in Zeit-, Raum- und Lehrplanung auch
wahrend des laufenden Semesters

Scientia GmbH ist die deutsche Niederlassung der 1989
in England gegriindeten Scientia Ltd. Das Unternehmen
entwickelte S-PLUS zur Planung und Optimierung der
Lehrangebote an Hochschulen und ist damit Marktfiihrer
in England und Australien. Seit 1997 auch erfolgreich in
Deutschland.

Fordern Sie gleich Informationen oder eine
Produktprédsentation an.

Scientia GmbH
Werderstrale 15-19
50672 Kéln

&

Tel. 0221-95 14 42-70
Fax 0221-95 14 42-71
E-Mail: info@scientia.de
Web: www.scientia.com
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hlb-AKTUELL

Akkreditierungsagentur fiir Studiengdnge der
Ingenieurwissenschaften und Informatik gegriindet

Der Hochschullehrerbund ist Griindungsmitglied

Frankfurt a. M., den 19.8.99.
LWir haben heute die
Grundlage dafiir geschaffen,
dass die Fachhochschulen auf
faire Bedingungen bei der
Akkreditierung ihrer neuen
internationalen Studienginge
im Ingenieur- und Informa-
tikbereich treffen,” so die
Einschitzung von Professor
Dr. Jiirgen Wiese (FH Darm-
stadt), nach Eintragung des
hib in die Griinderliste der
Akkreditierungsagentur  fiir
ingenieurwissenschaftliche

Studienginge. Die vom VDI

initiierte Agentur setzt auf
die Zusammenarbeit der vier
Mitgliedergruppen  Fach-
hochschulen, Universititen,
Wirtschaft und Berufsver-
biande. Der hlb wird sich in
der Verbindegruppe fiir eine
faire Behandlung der Fach-
hochschulen einsetzen und
die Arbeit der Vorstandsmit-
glieder entsprechend beglei-
ten. Das ist das erklirte Ziel,
das sich hlb-Vertreter Wiese
gesetzt hat: ,Die Mitarbeit
des hlb war notwendig, da
die Fachhochschulen de facto

Professor Dr. Jirgen Wiese (FH Darmstadt), erklirt mit seiner
Unterschrift den Beitritt des hlb zur Akkreditierungsagentur.

mit einer universitir geprag-
ten Mehrheit konfrontiert
gewesen wiren. Meine Erfah-
rung hat gezeigt, dass wir in
den Gremien der Wirtschaft
und der Verbinde unzurei-
chend vertreten sind. Ich
werde mich bemiihen, auch
im Kreis dieser Mitglieder fiir
die besonderen Belange der
Fachhochschulen zu wirken.*
Der hlb har sich fir die
Griindung der Akkreditie-
rungsagentur eingesetzt, auch
um einem Wildwuchs ver-
schiedener unkoordiniert ar-
beitender Agenturen vorzu-
beugen. Dariiber hinaus ist
hervorzuheben, dass auch die
Informatikseite vertreten ist,
so dass auch deren Studi-
enginge fachgerecht begut-
achtet werden kénnen.
Geschiftsfithrer und Ge-
schiftsstelle der Akkreditie-
rungsagentur werden vom
VDI gestellt. Vorsitzender ist
Dr.-Ing. Willi Fuchs vom
VDI. FH-Vertreter im Vor-
stand sind Prof. Dr.-Ing. Wer-
ner Bornkessel (Jena) und
Prof. Dr.-Ing. Werner Fischer
(Karlsruhe). Laut Satzung be-

ruft der Vorstand eine Akkre-
ditierungskommission, die je-
weils zu einem Drittel von
Fachhochschul-, Universitiits-
und Wirtschaftsvertretern be-
setzt sein soll. Die Akkreditie-
rungskommission wird Ver-
fahrensgrundsitze und Stan-
dards der Akkreditierung fest-
legen sowie Fachausschiisse
berufen, die ihrerseits die Au-
ditteams schulen. Studien-
ginge werden aufgrund der
Auditberichte und der Vor-
schlige der Auditteams akkre-
ditiert.

Die Akkreditierungsagen-
tur wird sich threrseits um die

Anerkennung durch den Ak-

kreditierungsrat  bemiihen.
Der Akkreditierungsrat
wurde  linderiibergreifend

aufgrund eines Beschlusses
der Kultusministerkonferenz
bei der Hochschulrektoren-
konferenz eingerichtet. Er soll
die Akkreditierung koordi-
nieren und iiberwachen. Das
Ergebnis der Akkreditierung
von Bachelor- und Master-
Studiengiingen wird Grundla-
ge fiir eine Genehmigung

durch die Linder sein.  Am.

Expertenkommission Dienstrecht tagt

Die Expertenkommission zur
Andcrung des Tarif~- und
Dienstrechts des Hochschul-
personals ist eingesetzt und
am 31. August erstmals zu-
sammengekommen. Bundes-
ministerin Bulmahn hat den
ehemaligen Prisidenten des
hib, Professor Werner Kuntze
(FH Osnabriick), zum bera-
tenden Mirtglied berufen.
Kuntze begriifite in einer er-
sten Stellungnahme grund-
sitzlich das Nachdenken iiber
das Besoldungsgefiige an den
Hochschulen: ,Die unzurei-
chende Hohe der Vergiitung
sowie die Differenzierung
zwischen den faktisch gleich-
artigen  Professorendmtern

haben seit langem die Weiter-
entwicklung der Fachhoch-
schulen behindert,” lautet
Kuntzes Diagnose. Er hofft
auf die Unterstiitzung von
Frau Bundesministerin Bul-
mahn, die ebenfalls mangeln-
de Sachgriinde fiir eine Un-
terscheidung zwischen Profes-
soren der Besoldungsgruppen
C2, C3 und C4 ausgemacht
hat. ,In diesem Zusammen-
hang ist daran zu denken, ein
einheitliches Professorenamt
fiir alle Hochschularten ein-
zufiihren,“ schliigt Kuntze vor
und regt an, dies mit Uberle-
gungen zu verbinden, ein ei-
genes Hochschullehrerdienst-
recht zu schaffen, das die re-
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Der Hochschullehrerbund ist mit beratender Stimme vertreten

gelmiflig auftretenden Kon-
flikte bei Anwendung des
Rechts der Lautbahnbeamten
auf die Hochschullehrer ver-
meiden koénnrte.

Die bisher vorgelegten Ent-
wiirfe fiir eine leistungsorien-
tierte Besoldung sind fiir
Kunrtze als Diskussionsgrund-
lage ungeeignet. Das gelte
insbesondere fiir die zuletzt
von der Kultusministerkonfe-
renz vorgelegten Vorschlige:
»Die bisher bekanntgeworde-
nen  Alternativen einer
Grundvergiitung wiirden den
Fachhochschulen nachhaltig
schaden, denn kein Bewerber
wiirde sich auf das Abenteuer
Fachhochschule einlassen®,

lautet Kuntzes Einschitzung
der Ausgangslage. Seiner Er-
fahrung nach ist die Grund-
vergiitung fiir eine Fachhoch-
schulprofessur so hoch anzu-
setzen, dass sie fiir eine
im Beruf erfolgreiche Fiih-
rungsperson aus der Wirt-
schaft, die sich im Alter von
vierzig Jahren bewirbr, attrak-
tiv ist.

Im Augenblick kommt es
fiir ihn darauf an, die Attrak-
tivitit der Besoldung an Fach-
hochschulen zu verbessern,
und zwar durch eine Verrin-
gerung des Abstands zu den
Beziigen, die in der Wirt-
schaft und an den Universiti-
ten gezahlt werden. hm.



hib-AKTUELL

Prdsenzpflicht: FH-Professoren gehen in die Offensive

Der Hochschullehrerbund sorgt fiir eine realistische Darstellung der Arbeitsbedingungen an Fachhochschulen

Die Medienberichterstattung
iiber angeblich faule Professo-
ren geht weiter. Die Politik
reagiert mit der Einfiihrung
einer Prisenzpflicht. Hoch-
schullehrer sollen an vier
Tagen an der Hochschule er-
reichbar sein und Lehrveran-
staltungen an mindestens drei
Tagen anbicten. In Hessen
seit November 1998 Praxis,
in Rheinland-Pfalz als Hand-
lungsanweisung den Hoch-
schulen empfohlen, wollen
nun auch NRW und andere
Linder nachziehen.

Fiir Helmut Winkel, hib-
Vizeprisident, ist eine gute
Betreuung der Studierenden
eine Selbstverstindlichkeit,
der sich die Lehrenden an den
Fachhochschulen auch in der
Vergangenheit angenommen
haben. In der Deutschen
Universititszeitung vom 16.
Juli 1999 kann er sich daher
mit der Forderung der Politik
identifizieren. Aber die Mini-
sterien sollten zunichst dafiir
sorgen, dass die Arbeitsbedin-
gungen an den Fachhoch-

schulen stimmen und sich
nicht 2 bis 5 Kollegen ein Ar-
beitszimmer teilen. ,Ein eige-
nes Biiro ist ein absolutes
Muss fiir konzentrierte Arbeit
und fiir die Studentenbera-
tung,. Ich kann doch kein Ge-
sprich tiber Studienprobleme
fithren, wenn der Kollege am
Nachbartisch  telefoniert!”
Auch macht Winkel darauf
aufmerksam, dass die hohe
Lehrverpflichtung  von 18
Wochenstunden  ohnehin
eine mehrtigige Anwesenheit
erfordert.

In den VDI nachrichten
vom 6. August 1999 macht
Dr. Hubert Miicke, Ge-
schiftsfithrer des hib, auf
einen Mangel in der Offent-
lichkeitsarbeit der Hochschu-
len aufmerksam: ,Vielleicht
sollten wir uns abgewshnen,
die Hochschulen immer nur
von der Schokoladenseite zu
prisentieren. Die Minister
schmiicken sich gerne mit der
Einweihung neuer Labors,
Gebiude und ganzer Hoch-
schulen, wihrend die alltigli-

Der Prasident des hib, Professor Dr. Giinter Siegel, besuchte ge-

meinsam mit hib-Geschiftsfiihrer Dr. Hubert Miicke am 23. Juli die
Redaktion der VDI nachrichten in Diisseldorf. Hartmut Steiger, fiir
den Bereich Bildung zustandig, war einer der Gesprachspartner.

chen Arbeitsbedingungen un-
beachtet bleiben.”

In der selben Ausgabe
bringt Helmut Winkel ein
weiteres Argument gegen eine
verordnete Prisenzpflicht vor:
wProfessoren hilt man nicht
per Rechtsverordnung an der
Hochschule, sondern mit at-
traktiven Arbeitsmoglichkei-

o

ren.

Es wire wiinschenswert,
wenn die 6ffentliche Debatte
um die Einfithrung einer
Prisenzpflicht Politik und
Medien zu einer realistischen
Sicht der Arbeitsbedingun-
gen an den Fachhochschulen
zwingen kénnte und vor
allem dazu, diese zu verbes-
sern.

hm.

Kultusministerkonferenz will Master-Absolventen der
Fachhochschulen dem hoheren Dienst zuordnen

Absolventen mit einem Ma-
ster-/Magisterabschluss einer
Fachhochschule diirfen beim
Zugang zum hoheren 6ffent-
lichen Dienst nicht schlech-
ter gestellt werden als Absol-
venten mit herkémmlichem
universitirem  Diplomab-
schluss, so die Feststellung
des stindigen Vertreters des
KMEK-Generalsekretirs,

Thieme, in einem unverdf-
fentlichten Schreiben an die
Arbeitsgemeinschaft der Ver-
binde des hoheren Dienstes
vom 8. August 1999. Die
Feststellung im Beschluss der
Kultusministerkonferenz zu
den Strukturvorgaben fiir
neue internationale Studi-
enginge, dass Master-/Magi-

sterabschliisse sowohl von.

Universititen als auch von
Fachhochschulen grundsiitz-
lich zur Promotion berechti-

gen, betreffe zwar nur deren
akademischen Status. Sie
kénne jedoch als Indiz dafiir
gewertet werden, dass Ma-
ster-/Magisterabschliisse von
Fachhochschulen eine ent-
sprechende Honorierung
auch beim Zugang zu den
Laufbahnen des hoéheren
Dienstes erfahren sollten.

In seinem Schreiben beront
Thieme, dass die mit diesem
Beschluss  vorgenommene
Differenzierung in stirker
theorieorientierte und stirker
anwendungsorientierte Studi-
enginge nicht institutionen-
gebunden ist. In dem Be-
schluss der KMK werde aus-
driicklich klargestellt, dass in
geeigneten Fichern stirker
anwendungsorientierte Studi-
enginge auch an Universiti-
ten und kiinstlerischen Hoch-
schulen und stirker theorie-

orientierte auch an Fachhoch-
schulen angeboten werden
kénnen. Insofern miisse
kiinftig, auch was den Zu-
gang zum hoheren offentli-
chen Dienst anbelangt, weni-
ger nach Institutionen und
datiir mehr nach den Inhal-
ten der jeweiligen Ausbildung
differenziert werden.

Der Prisident des Hoch-
schullehrerbundes, Professor
Dr. Giinter Siegel (TFH Ber-
lin), begriifite in einer ersten
Stellungnahme die Klarstel-
lung der KMK. Sie gebe den
Fachhochschulen und den
Studierenden grofiere Klar-
heit beziiglich der Wertigkeit
der neuen internationalen
Abschliisse. Siegel bedauerte,
dass der Bundesinnenmini-
ster bislang nicht zu einer
Aussage  bewegt  werden
konnte.

Nach § 19 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 Bundesbeamtengesetz
(BBG) fordert der Bundesin-
nenminister fiir den Zugang
zu Laufbahnen des héheren
Dienstes ein nach § 15a Abs.
2 Satz 2 Bundesbeamtenge-
setz geeignetes, mindestens
dreijahriges mit einer Priifung
abgeschlossenes Studium an
einer Hochschule. Hoch-
schule im Sinne dieser Vor-
schrift ist eine Universitit
oder eine gleichgestellte
Hochschule. Fachhochschul-
absolventen, die in den Lin-
dern Niedersachsen und
Sachsen eine Promotion ab-
geschlossen haben, erwerben
die Berechtigung, den ent-
sprechenden  universitiren
Diplomgrad zu fithren und
kénnen somit dem héheren
Dienst zugeordnet werden.

hm.
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hlb-AKTUELL

Hochschule funktioniert nur im
Zusammenspiel aller Beteiligter

Die Kanzler und Verwaltungsleiter der Fachhochschulen
tagen in Merseburg

Aktuelle Rundschreiben fiir Mitglieder

» Beihilfeberechtigung von Ehegatten mit eigenem Einkommen,
Rundschreiben |

» Erholungsurlaub ohne Beantragung und Genehmigung,
Rundschreiben 2

Vom 15. bis 17. September
fand an der FH Merseburg
die 15. Jahrestagung der
Kanzler und Verwaltungslei-
ter der Fachhochschulen
statt. Sowohl die Rektorin

einen Keil zwischen die Betei-
ligten zu treiben. Die Mitglie-
der der Hochschulen diirften
sich aber nicht auseinanderdi-
vidieren lassen. Von ihnen
werde Leistung, Motivation

V.l.n.r.: Dr. Hubert Miicke (hlb), Gastgeber Dr. Bernd Janson

(Kanzler der FH Merseburg), Professor Dr. Johanna Wanka (Rek-
torin der FH Merseburg), Franz Pfadt (Kanzler der FH Mainz)

der FH Merseburg, Johanna
Wanka, als auch der Staatsse-
kretir im Kultusministerium
von Sachsen-Anhalt, Wolf-
gang Eichler, hoben hervor,
dass Forschung als ein neuer
Rohstoff zu betrachten sei,
der fiir die Zukunft
Deutschlands eine wachsen-
de Bedeutung erlange. Die
Fachhochschule Merseburg
sei in besonderer Weise in
der Lage, diesem Anspruch
gerecht zu werden, indem sie
iiber Wissenschaftliche Mit-
arbeiter verfiigt und die
Lehrverpflichtung  fiir die
Professorinnen und Professo-
ren auf 16 Semesterwochen-
stunden beschrinkt ist.
hlb-Geschiftsfithrer Miicke
machte in seinem Gruflwort
darauf aufmerksam, dass nur
das  Zusammenspiel von
Hochschulleitung,  Hoch-
schulverwaltung, Professoren,
Mirtarbeitern und Studenten
eine optimale Ausbildungs-
und Forschungsleistung er-
warten lasse. Leider wiirden
Stimmen laut, die versuchten,

und Verantwortung verlangt.
Daher miissten sie an den
Entscheidungen der Hoch-
schule teilhaben. Die Abkehr
von der kollegialen Hoch-
schulleitung und deren Zu-
schnitt auf eine alleinverant-
wortliche Person
kénne den Hoch-
schulen schaden.
Zentrales The-
ma der Kanzlerta-
gung war die Mo-
dernisierung  der
Datenverarbei-
tung an  den
Hochschulen und
deren Einsarz fiir
Vclwalrungsabliiu'
fe. Zu Sprechern
der Kanzler und
Verwaltungsleiter
wurden gewihlt
Hans-Joachim
von Buchka, FH
Dortmund, Rei-
ner Gurtsch, FH
Jena, und Franz
Pfadt, FH Mainz.
hm.
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» Mitbestimmung in Kollegialorganen, Rundschreiben 3

» Ehegatten-Arbeitsverhaltnis, Rundschreiben 4

> Arbeitszimmer: Ausstattung und Arbeitsmittel fallen nicht unter
den steuerlichen Hochstbetrag, Rundschreiben 5

» Arbeitszimmer: Nutzung des hiuslichen Arbeitszimmers,
eine Beispielrechnung, Rundschreiben 6

» Nutzung des hiuslichen Arbeitszimmers: Verwaltungsanweisung
des Bundesfinanzministeriums vom 16.6.98, Rundschreiben 7

» Computerkauf und seine steuerliche Behandlung,
Rundschreiben 8

» Dienstreise und Genehmigungspflicht, Rundschreiben 9

» Berufsunfahigkeit und Rente. Leistungen der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA), Rundschreiben 10

» Betriebsrenten und ihr Einfluss auf die Hohe der Alters-
versorgung, Rundschreiben | |

» Renten und ihr Einfluss auf die Hohe der Altersversorgung,
Rundschreiben 12

» Kindergeld bei Kindern iiber |8 Jahre, Rundschreiben |3

» Nachholung von Lehrveranstaltungen, Rundschreiben 14

» Mindestversorgung unter besonderer Beriicksichtigung der
neuen Lander, Rundschreiben 15

» Anerkennung von Vordienstzeiten in den neuen Bundeslandern
aus der Zeit vor dem 3. Oktober 1990, Rundschreiben 16

» Einnahmen der Hochschulen aus Forschungstitigkeit im
Umsatzsteuerrecht, Rundschreiben 17

» Versorgung bei Dienstunfahigkeit, Rundschreiben 18

» Verwertung von Diplomarbeiten, Rundschreiben 19

» Steuerliche Anerkennung der Aufwendungen fir
Studienreisen/Besuche von Fachkongressen. Probleme,
Beispiele und Merkmale, Rundschreiben 20

» Urheberrecht und Verfasserangaben, Rundschreiben 21

Anzufordern

gegen Riickporto in Hohe von DM 2,20 schriftlich
beim Hochschullehrerbund, Riingsdorfer Strafle 4c,
53173 Bonn

Zu beziehen:

Bitte haben Sie Verstandnis dafiir, dass eingehende Anfragen nicht
einzeln direkt, sondern nach Ablauf einer Wartezeit gemeinsam
beantwortet werden!

Dr. Kurt Reumann empfing am |2. Juli Vertreter des hib zu einem ausfiihr-
lichen Meinungsaustausch in den Raumen der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung in Frankfurt am Main (v.l.n.r.:Wilfried Godehart, Giinter Siegel, Dorit
Loos, Kurt Reumann).




Ziel der Novellierung
des Hochschulrahmen-
gesetzes 1998 war es,
durch Deregulierung
die Wettbewerbsiahig-
keit der deutschen
Hochschulen zu star-
ken. Der nachfolgende
Aufsatz untersucht
inwieweit die Lander
die im HRG vorge-
sehene Organisations-
autonomie an die
Hochschulen weiter-
gegeben haben und
stellt Uberlegungen
uber die eventuellen
Auswirkungen der
gewaéhlten Leitungs-
und Organisations-
Strukturen auf die Moti-
vation und ldentifikation
der Professoren mit
threr Hochschule an.

Prof. Dr. Dorit Loos
FH Ludwigsburg-Hochschule
fiir 6ffentliche Yerwaltung und

Finanzen
Schriftleiterin der DNH

LOOS

Leitungsstrukturen an
Fachhochschulen
Umsetzung der Novellierung des

Hochschulrahmengesetzes in den
Bundesldndern

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung
des Hochschulrahmengesetzes (HRG)
vom 20. August 1998 erhielten die Lin-
der den von ihnen gewiinschten Frei-
raum fiir die Gestaltung der Organisa-
tion und Verwaltung der Hochschulen.
Ziel der Deregulierung war es, die Wett-
bewerbsfahigkeit des deutschen Hoch-
schulsystems durch eine gréfiere Organi-
sationsfreiheit zu stirken. Die jetzt mog-
liche Vielfalt individueller Lésungen soll
einen Wettbewerb der Organisationsfor-
men einleiten, der durch die Anpassung
der Organisationsform an die spezifi-
schen Erfordernisse der einzelnen Hoch-
schule letztlich zu ihrer grofleren Effizi-
enz in Lehre und Forschung fiihrc und
damit die Wettbewerbsfihigkeit des ge-
samten Hochschulsystems verbessert.

Stand der Gesetzgebung!)

Die meisten Linder haben mit den An-
gleichungen ihrer Lindergesetze an das
neue HRG begonnen oder sie schon
durchgefiihrt. Die Novellierung ist in
Berlin (BE), Brandenburg (BB), Bremen
(HB), Hessen (HE), Saarland (SL), Sach-
sen (SN) und Thiiringen (TH) abge-
schlossen. Ein Regierungsentwurf liegt
vor in Nordrhein-Westfalen (NW) und
in Schleswig-Holstein (SH). In Baden-
Wiirttemberg (BW) ist die Anhorung
zum Referentenentwurf abgeschlossen.
Im September soll das Kabinett den Re-
gierungsentwurf verabschieden, der dann
dem Landrtag vorgelegt wird. In Bayern
(BY) liduft noch die Anhérung zu einer
tiberraschend vorgenommenen Nachno-
vellierung des Bayrischen Hochschulge-
setzes vom 2. Oktober 1998 (s. im Ein-
zelnen dazu in diesem Heft S. 16ff).

In Niedersachsen (NS*) sind aufgrund
der Novellierung von 1998 die Hoch-
schulen 1999 in Landesbetriebe mit Glo-
balhaushalten umgewandelt worden. Ab
2000 soll die formelgestiitzte Mittelver-
gabe eingefiithrt werden (zunichst mit
5%). Die Novellierung entsprechend dem
HRG ist fiir das Jahr 2000 vorgesehen.
In Mecklenburg-Vorpommern (MV*)
soll der Referentenentwurf im laufenden
Jahr fertggestellt werden, so dass die An-
hérungen im Jahr 2000 stattfinden kon-

nen und das Gesetz 2001 in Kraft tritt.
Die Linder Hamburg (HH*), Rhein-
land-Pfalz (RP*) und Sachsen-Anhalt
(ST*) haben noch keinen Entwurf ent-
wickelt. In Hamburg ist beabsichtigt, im
Vorfeld der Novellierung eine Reihe von
Veranstaltungen mit externen Teilneh-
mern durchzufithren, um auf dieser Basis
einen Referentenentwurf zu erstellen. In
Rheinland-Pfalz wurden im FHG vom
6. Februar 1996 schon einzelne Bestim-
mungen der HRG-Novellierung vorweg-
genommen. Uber den Zeitpunke der wei-
teren Anpassung des FHG wurde dort wie
auch in Sachsen-Anhalt noch nicht ent-
schieden. In der nachfolgenden Analyse
werden die Kiirzel dieser Linder mit.*
gekennzeichnet, um daran zu erinnern,
daff ihr Hochschul- bzw. Fachhochschul-
gesetz aus der Zeit vor der HRG-Novel-
lierung stammt. Im Ubrigen bezieht sich
die Analyse auf die Gesetze und Gesetze-
sentwiirfe, die in Anpassung an das neue
HRG erlassen bzw. entworfen sind.?

Rechtsform

Die Hochschulen sind in der Wahl der
Rechtsform prakrisch niche frei. In allen
Lindern sind die staatlichen Hochschu-
len rechtsfihige Korperschaften des f-
fentlichen Rechts und zugleich staatliche
Einrichtungen. In NS* sind sie Landes-
betriebe. Nur BW und N'W riumen den
Hochschulen eine Option auf andere
Rechtsformen ein.

Leitungsorgane der Hochschule

Die Freiheit der Hochschulen in der
Wahl ithrer Organisationsform ist ein ent-
scheidender Wettbewerbsfaktor. Organi-
sationsautonomie im echten Sinn, d.h.
die Wahl der Organisationsform ohne
notwendige Zustimmung des Wissen-
schaftsministers oder -Senators ist in kei-
nem Bundesland gegeben. Immerhin
kann eine Experimentierklausel weitge-
hende Freiheit in der Organisationsform
gewihren. Dies ist fiir die Fachhochschu-
len in BE, HH, HE, NS* SN und
Thiiringen méglich. In den meisten Lin-
dern herrschr ein mehr oder weniger
grofler Organisationszwang. Die Organi-
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LEITUNGSSTRUKTUREN AN FACHHOCHSCHULEN

sationsfreiheit des HRG wird also nur
von wenigen Lindern an die Hochschu-
len weiter gegeben.

Die iiblichen zentralen Leitungsorgane
sind der Rektor oder der Prisident? bzw.
das Rekrorat oder das Prisidialkollegium.
Rektoren werden im Regelfall aus den
Professoren der eigenen Hochschule ge-
wihlt, Prisidenten kénnen auch aus an-
deren Hochschulen, der Wissenschaft,
Wirtschaft, Verwaltung oder Rechtspflege
kommen. Das Rektorat bzw. das Prisidi-
alkollegium ist durch Ressortverantwort-
lichkeit seiner Mitglieder gekennzeichnet.

BW (hier wird der Prisident auch als
Rekror bezeichner), HH*, NS*, ST und
TH lassen den Hochschulen sowohl die
Wahl zwischen der Rektor- und der Pri-
sidentialverfassung als auch zwischen der
Rekroratsverfassung bzw. dem kollegia-
len Priasidium. Zwischen Rektor- und
Rektoratsverfassung konnen die Hoch-
schulen in MV* wihlen, zwischen Prisi-
dent und Prisidialkollegium die Hoch-
schulen in BB#, HE und RP*. BY und
SN kennen nur die kollegiale Leitungs-
form Rektorat oder Prisidialkollegium,
SL nur den Rektor und SH nur das Rek-
torat. In BE werden die technischen
Fachhochschulen von einem Prisiden-
ten, die anderen Fachhochschulen von
Rektoren geleiter. Das Gleiche gilt fiir
Bremen, wo beide Hochschulen nomi-
nell von einem Rektor geleiter werden,
der aber bei der Hochschule Bremen
auch von auflen kommen darf (also fak-
tisch einem Prisidenten entsprechen
kann). Im Regelfall wird die gewihlte
Leitungsform in der Grundordnung fest-
gelegt. Die Grundordnung ist in allen
Lindern genchmigungspflichtig, was die
Hochschulautonomie ebenfalls einengt.

Amtszeit

Der Prisident der Hochschulrektoren-
konferenz Prof. Dr. Klaus Landfried be-
zeichnet die bisherigen traditionellen
kollegialen Steuerungsmechanismen als
nicht mehr angemessen fiir heutige
Hochschulen. Unwidersprochen redet er
von der ,Republik der Amareure” und
plidiert mehr oder weniger fiir den be-
rufsmifliigen Hochschulleiter.s Ob und
inwieweit dieser auch von der Politik ge-
wiinscht wird, ist an den Amrtszeiten der
Rektoren/Prisidenten sowie an ihrer un-
beschinkten oder beschrinkten Wieder-
wahl zu sehen. Die Regelungen dariiber
sind uneinheitlich. Teils sind die Amts-
zeiten mit sechs Jahren relativ lang wie
beispielweise in BW, BB, HH*, HE, RP*
und, je nach Kandidatenwunsch, im SL,
dabei unbeschriinkte Wiederwahl még-
lich (in HH* nur fiir Prisidenten, dazu
Beschrinkung der Amtszeit auf insge-
samt maximal 9 Jahre bei der Erstbestel-
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lung aushandelbar; Rektoren werden fiir
2-4 Jahre gewihlt), teils wird die exakte
Dauer den Hochschulen iiberlassen wie
in BY (vier bis sechs Jahre, Festlegung in
der Grundordnung), gleichzeitig aber die
maximale Amtszeit bei Wiederwahl auf
12 Jahre beschrinke. In NS* betrigt die
Amtszeit der Prisidenten 4-6 Jahre (bei
Wiederwahl immer sechs Jahre), die
Amtszeit der Rektoren drei Jahre (weite-
re Optionen in der Grundordnung mog-
lich). Offensichtlich nimmt NS* (noch)
Riicksicht auf den Wunsch der Professo-
ren, sich als Rektor nicht von vornherein
auf cine lingere Zeitdauer aus der Lehre
und der Forschung zu verabschieden, was
den Kreis der als Rektor zur Verfiigung
stechenden Professoren positiv erweitert.
In HB werden die Rektoren fiir fiinf Jahre
gewihlt, in BE, MV*, NW und SL (je
nach Kandidatenwunsch) auf vier Jahre
in ST 2-8 Jahre, ebenso in NW der Prisi-
dent auf 8 Jahre. Neben BY beschrinken
nur noch MV* und SN die Wiederwahl,
in MV* auf eine zweite Amtsperiode in
BY auf 12, in SN auf neun Jahre. Aus die-
sen Regelungen kann geschlossen werden,
daf} (bisher jedenfalls) MV* keinen be-
rufsmifigen Hochschulleiter wiinsche
und auch SN und BY nach 9 bzw. 12 Jah-
ren den Wechsel an der Spitze gutheiflen,
wihrend die anderen Linder zwar fiir
cine gewisse Zeit Kontinuitit in der
Fithrung wiinschen, das berufsmifige
Management aber der Entscheidung der
Hochschulen selbsr iiberlassen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang
auch eine mogliche Rektor- bzw. Prisi-
dentenabwahl und das Verhilinis des
Rektors zum Kanzler. Die Abwahl des
Rekrtors ist ausgeschlossen in BE, HH*,
MV*, RP* und TH, in NS*, SN und SH
nicht vorgesehen. Méglich ist sie in BW,
BY, BB, HB, HE, NW, SL und ST. Der
Schluss, bei langen Amtszeiten sollte eine
Abwahl maéglich sein, kann also nicht
durchgiingig fiir alle Linder gezogen wer-
den, ebenso wie ein strenger Zusammen-
hang zwischen kurzen Amtszeiten und
fehlender Abwahlméglichkeit nicht ge-
funden werden kann. Immerhin besteht
wohl eine Tendenz dazu.

Verhiltnis Rektor/Prisident
zum Kanzler

Man stelle sich eine Akriengesellschaft
oder andere Unternehmung vor, in der der
Vorstandsvorsitzende in finanziellen Din-
gen nichts gegen die Stimme seines Fi-
nanzdirektors, auf dessen Einstellung er
wenig Einfluss hat, entscheiden kann. Eine
solche Position, tiberdies nur mifig hono-
riert, ist sicher wenig attrakeiv. Will die Po-
litik den berufsmifligen Hochschulmana-
ger, muss sie die Stellung des Rektors oder
des Prisidenten konsequent stirken.

In allen Lindern ist der Kanzler bzw.
der Verwaltungsdirektor Beauftragter des
Haushalts und insoweit fiir die Recht-
miifligkeit des Haushaltsgebarens der
Hochschule verantwortich. Diese Be-
sonderheit des Unternehmens Hoch-
schule muss wohl akzeptiert werden,
auch wenn die Humboldt Universitit in
Berlin ohne Kanzler auskommt.

In BW, BE, BB, HH*, HE, RP* ent-
scheider letztlich der Rektor/Prisident
iiber seine Richtlinienkompetenz oder
auch iiber die Bestimmung, dafl Be-
schliisse in Haushaltsangelegenheiten
nur mit seiner Zustimmung gefaflt wer-
den kénnen. In TH fiithre der Kanzler die
laufenden Geschiifte in Ubereinstim-
mung mit dem Rektor. In BY ist der Vor-
sitzende des Leitungsgremiums zwar
grundsitzlich Dienstvorgesetzter  des
Kanzlers. Der Kanzler ist aber als Beauf-
tragter des Haushalts sowie als Dienst-
vorgesetzter der Angestellten und Arbei-
ter der Hochschule und im bayrischen
Landesdienst an Weisungen der Leitung
der Hochschule nicht gebunden, ebenso
in MV*, Auch im SL ist der Kanzler in
Bezug auf seine Ticigkeit als Beauftragter
des Haushalts an Weisungen der Leitung
der Hochschule nicht gebunden. In SH
findet sich keine ausdriickliche Bestim-
mung dariiber. Der Kanzler in HB, NS*,
NW , SN, ST kann haushaltswirksamen
Entscheidungen des Rektorats mit auf-
schiebender Wirkung widersprechen.

Brandenburg bricht am weitesten mit
der bisherigen Hochschultradition: Der
Prisident ist Dienstvorgesetzer des Kanz-
lers und bestellt ihn auf sechs Jahre. Der
Kanzler iibt seine Titigkeit unter der
Verantwortung des Prisidenten aus.

Zusammenfassend wird deutlich, dass
etwa die Hilfte der Linder dem Rektor
hinsichtlich seiner Rechtskompetenz in
Haushaltsangelegenheiten mifitraut und
thm einen starken Kanzler zur Seite stellt.

Wabhl der Hochschulleitung

Ob Ein-Mann-Leitung oder kollegiales
Leitungsgremium, ob Richtlinienknmpe-
tenz der Hochschulleitung oder Doppel-
spitze mit Kanzler, die konkrete Leitungs-
struktur beeinflusst die Arbeitsatmosphi-
re in einer Hochschule zum Positiven
oder Negativen, insbesondere, wenn die
betreffenden Amtsinhaber nicht mitein-
ander harmonieren. Ein entscheidender
Fakror der Identifikarion aber ist die Mit-
wirkung der Professoren bei der Wahl der
Hochschulleitung und das Ausmafl der
Fremdbestimmung beim Wahlvorschlag.

Prinzipiell wird der Wahlvorschlag
durch den Senat erstellt, der Rektor/Pri-
sident vom Senart oder einem durch wei-
tere Hochschulangehérige verstirkren
Senat, Konzil, Konsistorium oder einer



Versammlung gewihlt und vom Mini-
sterprisidenten oder dem Wissenschafts-
minister bestellt.

Brandenburg entmachtet die Hoch-
schulen am stirksten in Bezug auf die
Wahl des Hochschulleiters, Der Wahl-
vorschlag wird vom Landeshochschulrat,
einem externem Beratungsorgan zwi-
schen Hochschulen und Wissenschafts-
minister angesiedelt, im Benehmen mit
dem Senat erstellt. Die Linder BW, BY
beim Prisidenten, BE, HB, HH*, HE,
MV*, RP*, SL, SN, SH und TH nehmen
Einfluss auf den Wahlvorschlag durch
Anzeigepflicht, Herstellung des Einver-
nchmens oder Erérterung mit dem Wis-
senschaftsministerium, Stellungnahme
oder Bestitigung. Freiheit der Hochschu-
len bei der Wahl des Rektors/Prisidenten
(unter Wahrung der Berufungsvorausset-
zungen) geben die Linder BY beim Rek-
tor, NS*, NW und ST.

Es zeigt sich also ein deutliches Mis-
strauen der meisten Wissenschaftsmini-
sterien gegeniiber der Fihigkeit der
Hochschulvertreter, einen geeigneten
Hochschulleiter zu finden. Die Wahl soll
bereits im vorhinein in die richtigen
Kanile geleiter werden. Dieses Misstrau-
en ist gegeniiber einer Gruppe von intel-
ligenten Personen, die, soweit es sich um
Professoren handelt, alle schon in Wirt-
schaft, Verwaltung oder Justiz Fithrungs-
verantwortung iibernommen haben, vél-
lig fehl am Platz und zerstore das Ver-
trauensverhiltnis zwischen Professoren
und der Dienstbehérde. Hier wiire ein
Vertrauensvorschuss an die Insider der
Hochschule durchaus angebracht, die die
individuellen Gegebenheiten und die
notwendigen Fiihrungsfihigkeiten des
Hochschulleiters am besten beurteilen
kénnen.

Fachbereich

Was bleibt von der bisherigen Mitbestim-
mung der Professoren in der Selbstverwal-
tung? Landfried plidiert: ,Hochschulen
(miissen) sich in mancher Hinsicht wie
Unternehmen verhalten lernen... Dazu
gehoren Organisations- und Entschei-
dungsstrukturen, die Grundregeln des
modernen Managements verpflichtet
sind: klare, persénlich — nicht Gremien —
zuzuordnende Verantwortung an der Spit-
ze mit klaren Zustindigkeiten, Berichts-
pflicht der Leitung an Kontrollorgane in-
nerhalb der Hochschule in akademischen,
auflerhalb der Hochschule in finanziellen
Dingen. Steuerung iiber Zielvereinbarun-
gen von Ebene zu Ebene, wobei beim
Aushandeln die Frage der Gruppenzu-
gehorigkeit sekundir wird... Grundprin-
zip ist also die weitestmdgliche Delegation
von Verantwortung und Entscheidungs-
kompetenz von oben nach unten.“®

Die konsequente Befolgung des Subsi-
diaritdtsprinzips fiihrt sicher zu einer
hohen Motivation der Leistungstriger. Je
mehr Mitverantwortung diese durch ihre
Entscheidungen fiir die Gesamtentwick-
lung der Hochschule haben, um so héher
ist ihre Identifikation mit der Hochschu-
le und ihre Leistungsmotivation. Ich
habe den Eindruck, dass dies in den Mi-
nisterien bei der Entwicklung der neuen
Hochschulgesetze vollig verdringt wird.
Im Augenblick ist es schick, die angebli-
che Faulheit der Professoren anzupran-
gern. Das neue Hochschulrecht erhile
eine um so bessere Presse, je mehr es das
Instrumentarium dafiir liefert, die weni-
gen schwarzen Schafe unter den Profes-
soren zu disziplinieren. Entsprechend
werden unter dem Anspruch ,mehr Au-
tonomie fiir die Hochschulen® - das soll
den Anschein der Verminderung der
staatlichen Biirokratie erwecken - Geset-
ze gezimmert, die den ,starken® Rektor
und den ,starken” Dekan propagieren.
Und sei es um den Preis der Demotivarti-
on der Leistungswilligen!

Da ,Stirke” mit Entscheidungsgewalt
gleichgesetzt wird, ist in den Hochschul-
gesetzen eine Tendenz zur Verlagerung
der Entscheidungen von den Gremien zu
Dekan bzw. Hochschulleitung enthalten.
Die Gremien werden verkleinert und
haben eher eine beratende Funktion hin-
sichtlich der grundsirtzlichen Angelegen-
heiten der Hochschule bzw. des Fachbe-
reichs. Die einzelnen Professoren werden
weniger an den Entscheidungen beteiligt.
In jedem Bundesland sind die Professoren
in den Fachbereichsrat lediglich durch ge-
withlte Vertreter eingebunden. Nur in
Einzelfillen und nur in wenigen Lindern
haben alle Professoren des Fachbereichs
ein Stimmrecht im Fachbereichsrat,

Meines Erachtens geht hier die Politik
den falschen Weg. Je weniger die Profes-
soren in die Selbstverwaltung eingebun-
den werden, je mehr sie reprisentative
Vertreter wihlen und sich aus der Einze-
lentscheidungsverantwortung heraus hal-
ten kénnen, um so geringer ist ihr Ver-
stindnis fiir das Ganze und um so gréfler
wird der Einzelegoismus. Im Fachbe-
reichsrat sollten alle Professoren ein
Stimmrecht haben und verpflichtet sein,
an den Sitzungen teilzunehmen. Der
Dekan sollte insoweit ,stark” sein, dass er
mit entsprechendem Weisungsrecht aus-
gestattet die Beschliisse des Fachbereichs-
rats durchserzen kann. Gréfere Fachbe-
reichsrite sollten bei Bedarf beschliefRen-
de Ausschiisse bilden kénnen.

Die Wirklichkeit siecht anders aus. In
allen Bundeslindern ist die Zahl der
stimmberechtigten Professoren im FBR
beschrinkt. Sie schwankt zwischen 4 und
12 Personen. In BY kann ihre Zahl bei
groflen Fachbereichen ab 28 Professoren-

LOOS

stellen auf 14, in SN auf 16 erhéhr wer-
den. In BW herrscht noch eine weitge-
hende Mitbestimmung aller Professoren
im Fachbereich (FB). Bei der Bildung
von Berufungskommissionen, der Be-
schlussfassung iiber Berufungsvorschlige,
Studien- und Priifungsordnungen, Stu-
dienpline, des Lehrangebots, der Bestel-
lung von Gastprofessoren, iiber Evaluati-
onsergebnisse und den Lehrbericht wird
der Fachbereichsrat (FBR) um alle Pro-
fessoren des FB erweitert, in BY (optio-
nal), BB, BE, NW, RP* (optional), SL
und SH bei der Beschlussfassung von Be-
rufungsvorschligen.

Die Auffangzustindigkeit fiir alle An-
gelegenheiten des FB, die nicht dem
Dekan oder dem FBR durch Gesetz zu-
gewiesen sind, fillt in den Lindern BY,
BE, HH*, HE, MV*, NW, RP*, SL, SN,
ST, SH und TH auf den FBR, in BW,
BB, HB und NS* auf den Dekan.

Von der Studienplanung, dem Lehran-
gebot, sind alle Professoren betroffen.
Die Entscheidung dariiber wird in BW
(s.0.) und BY (optional) von allen Profes-
soren, in BE, HB, HH*, MV*, NS§*, N'W,
RP*, SN, ST, SH (nach Anhérung der
Betroffenen) und TH durch den FBR, in
HE durch den Studienausschuss(3 Prof. +
Dekan + 1 wiss. MA + 3 Stud.) auf Vor-
schlag des Dekans und in BB und dem
SL durch den Dekan getroffen.

Dekan

In allen Lindern hat der Dekan ein Wei-
sungsrecht gegeniiber den Fachbereichs-
mitgliedern hinsichtlich der Einhaltung
ihrer Lehr- und Priifungsverpflichtun-
gen. Teilweise werden dem Dekan neben
seinen iiblichen Fiithrungsaufgaben neue
Aufgaben zugewiesen, die bisher dem
FBR oblagen. Die Kontrolle des Dekans
durch den FBR ist in BB, HB und MV*
durch eine Berichts- und Auskunfts-
pflicht und in BW, BB, RP* (je nach
Grundordnung) und dem SL durch ein
Abwahlrecht gegeben.

Die Amtszeit des Dekans betrigt je
nach Grundordnung in BW, BB 4-6
Jahre, in HH* vier Jahre (2 Jahre még-
lich, wenn Prodekan Nachfolger), ebenso
vier Jahre in NW (Grundordnung kann

eine lingere Amtszeit vorsehen) und ST,

und Hochschulleitung der HES Ludwigsburg
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in BY, HB, SL, SH und TH 2-4 Jahre, in
SN drei Jahre, in BE, HE (mindestens),
MV*, RP* zwei Jahre und in NS§* 1 - 2
Jahre. Wihlbar sind in BW, HB, NS§*
und dem SL alle Professoren des FB, in
BY, BE, BB, HH*, MV, NW, RP*, SN,
ST, SH und TH nur die Professoren im
FBR. In HE kann der Dekan, wenn
keine Wahl eines Fachbereichsratsmit-
glieds zustande kommt, aus allen Profes-
soren des FB gewihlt werden, hat aber
dann im FBR nur eine beratende Stim-
me. In Bremen ist der Dekan kein Mit-
glied des FBR. In BW, BB und SN hat
der Rektor das Vorschlagsrecht.

In BW ist der Dekan in ein Kollegial-
organ Dekanar eingebunden, in BB, NS*
und NW kann die Grundordnung ein
Kollegialorgan Dekanat bestimmen.

Senat

So wie der FBR in den meisten Lindern
die Auffangzustindigkeir fiir alle Angele-
genheiten des FBRs hat, so hatte der
Senat bislang diese Auffangzustindigkeit
fiir alle Angelegenheiten, die die Hoch-
schule betreffen. Dies ist nur noch in den
Lindern BE, HH*, NS* RP* und ST
gegeben. Im Regelfall ist diese Auffang-
zustindigkeit auf das Rekrorat oder den
Rektor bzw. Prisidenten tibergegangen.
Wenn das Rektorat bzw. der Rektor
oder Prisident die Entscheidungsmacht
iiber die Angelegenheiten der Hochschu-
le hat, sollte unter dem Gesichtspunkt
der Hochschulautonomie der Senat die
Kontrollinstanz sein. Landfried sprach
von interner (akademischer) Kontrolle
der Hochschulleitung. Welche Kontroll-
moglichkeiten haben die Senate?
Zuniichst einmal ist die Fihigkeit der
Senatsmitglieder zur Kontrolle der Hoch-
schulleitung durch die im Vergleich we-
sentlich kiirzere Amtszeit beeintrichtigt.
In fast allen Bundeslindern aufler in RP*,
SN und ST betrigt die Amtsdauer der Se-
natoren zwei Jahre (RP* und SN: 3 Jahre,
ST: 4 Jahre), der studentischen Mitglieder
iiberwiegend nur ein Jahr. Ausdriickliche
Kontrollrechte verbunden mir einer Ent-
lastung des Prisidenten werden dem Senat
nur in BB zugewiesen. In HB, NW und
dem SL nimmt der Senat den jihrlichen
Rechenschaftsberichts des Rekrorats ent-
gegen und berit ihn (im SL verbunden
mit einer Entlastung), in BE, HH*, MV*,
NS*, SN, ST und TH das Konzil, in HE
der erweiterte Senat, in RP* die Ver-
sammlung und in SH das Konsistorium.
In BW wird der Rektor vom Hoch-
schulrat kontrolliert. Der Hochschulrar
wird vom Ministerium als ein internes
Organ der Hochschule betrachtet, weil
die Mehrheirt seiner Mitglieder (fiinf von
neun) Mitglieder der Hochschule sind.
Vier Mitglieder gehiren der Hochschule
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nicht an. Sie werden aufgrund eines ge-
meinsamen Vorschlags von Senar und
Ministerium vom Minister berufen. In
BY nimmt sowohl der Hochschulrat als
auch der Senat den Rechenschaftsbericht
der Hochschulleitung entgegen. Dort be-
steht der Hochschulrat aus fiinf Mitglie—
dern aus Wirtschaft, Wissenschaft und
beruflicher Praxis, die aufgrund eines
Vorschlags der Hochschulleitung vom
Staatsminister bestellt werden.

Hochschulrat

In dreizehn Lindern soll ein Hochschul-
rat, Beirat oder Kuratorium eingerichtet
werden oder existiert bereits, dessen Auf-
gaben von der reinen Beratung der Hoch-
schulen bis hin zu denjenigen einer Auf-
sichtsinstitution gehen, die bisherige Auf-
gaben des Wissenschaftsministeriums
iibernimmt. Eine Untersuchung der Zu-
sammensetzung der Hochschulrdte und
ihrer jeweiligen Funktion erfolgt in einem
eigenen Beitrag im nichsten Heft, ebenso
wie die abschliefende Wiirdigung, inwie-
weit das Versprechen einer erweiterten
Hochschulautonomie von den Landesge-
setzen bzw. Entwiirten gehalten wird.

Organisationsautonomie?

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass die
mangelnde Organisationsautonomie zu
einem gravierenden Wettbewerbshinder-
nis fiir die kleineren Hochschulen fiihrt.
Die rigide Festschreibung der Organisati-
onsstrukeur der Hochschulen, unbeacht-
lich ihrer Grof3e, ihres Personalbestandes
und der Anzahl der Studierenden, fiihrt
insbesondere in den kleineren Hochschu-
len zu mehr Biirokratismus und zu einer
Entfremdung der Professorinnen und
Professoren von ihrer Hochschule. In der
Wirtschaft gibt es auch nicht nur Aktien-
gesellschaften, sondern eine Vielzahl von
verschiedenen Unternehmensformen.
Warum miissen Hochschulen mit 50 -
100 Professoren genau so organisiert wer-

" den wie Hochschulen mit 1000 und mehr

Professoren? Warum kénnen in einem
Fachbereich mit 16 Professoren nicht alle
Professoren stimmberechtigte Mitglieder
im Fachbereichsrar sein? Warum stehen
die Amrszeiten fiir Rektoren/Prisidenten,
Dekane, Senatsmitglieder unumstsfilich
fest? Warum miissen Grundordnungen
immer von dem zustindigen Ministeri-
um/der Behérde genchmigt werden?
Warum koénnen sich die Hochschulen
nicht eine auf die Verhiltnisse vor Ort
mafigeschneiderte Organisationsstrukrur
geben, die sie selbst in lingeren Zeitab-
schnitten regelmifig auf ihre Sinnfillig-
keit priifen? So, wie das jedes wirtschaft-
liche Unternehmen macht? Warum kén-
nen nicht tatsichlich Zielvereinbarungen

(s. dazu auch den Artikel von G. Edler,
S. 22ff in diesem Heft) die Einzelsteue-
rungen durch ministeriale Genehmi-
gungsvorbehalte und auch durch organi-
satorische Vorgaben ersetzen?

1) telefonische Auskunft der Landerministerien
am 16.08.99

2) Dem Aufsatz liegen folgende Gesetze zu-
grunde: Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung hochschulrechtlicher Vorschriften vom
12.04.99 des Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst Baden - Wiirttemberg;
Bayerisches Hochschulgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 02.10.1998 sowie
der Gesetzentwurf der Staatsregierung zur
Anderung des Bayerischen Hochschullehrer-
gesetzes und des Bayerischen Hochschulge-
setzes vom 09.07.99; Berliner Hochschulge-
setz nach dem Anderungsgesetz vom
09.07.99 (interne Fassung); Gesetz iber die
Hochschulen des Landes Brandenburg vom
20.05.99; Bremisches Hochschulgesetz in
der Fassung vom 12.07.99; Hamburgisches
Hochschulgesetz in der Fassung vom
02.07.91 sowie |5. Gesetz zur Anderung des
Hamburgischen Hochschulgesetzes vom
11.06.97; Gesetz zur Neuregelung des Hoch-
schulrechts und zur Anderung anderer
Rechtsvorschriften vom 03.11.98 sowie Ge-
setz zur Anderung des Hessischen Hoch-
schulgesetzes vom 02.07.99; Gesetz iiber die
Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern vom 09.02.94; Niedersachsisches
Hochschulgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 24.03.98; Entwurf der
Landesregierung fir ein Gesetz uber die
Hochschulen des Landes Nordrhein-VWestfa-
len vom 17.08.99; Fachhochschulgesetz des
Landes Rheinland-Pfalz vom 01.09.96; Gesetz
iber die Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft des Saarlandes vom 14.07.99; Gesetz
liber die Hochschulen im Freistaat Sachsen
vom |1.06.99; Hochschulgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt vom 07.10.93, zuletzt gein-
dert durch das Dritte Gesetz zur Anderung
des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt vom 19.03.98; Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Hochschulgesetzes im
Lande Schleswig-Holstein vom 02.02.99;
Thiiringer Hochschulgesetz vom 07.07.92,
zuletzt gedndert durch Artikel | des Dritten
Gesetzes zur Anderung des Thiiringer
Hochschulgesetzes vom 12.05.99

3) Aus Platzgriinden beuge ich mich der haufi-
gen Praxis, daB die minnliche Form auch
stellvertretend fiir die weibliche Form steht

4) Wird das Prisidialkollegium in der Grund-
ordnung festgelegt, sind die weiteren Mitglie-
der neben dem Prisidenten die Vizeprisi-
denten. Ist in der Grundordnung kein Prisi-
dialkollegium festgelegt, kann der Prisident
bestimmen, daB ein Prisidialkollegium aus
den Dekanen und dem Kanzler gebildet
wird.

5) .Qualititssicherung als Aufgabe wettbe-
werblicher Hochschulen® in: Ein Schritt in
die Zukunft, Beitrige zur Hochschulpolitik
3/99 S.7-13, Hrsg. HRK, Bonn 1999,5.9
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HRK-INFO

Katalog der HRK fiir die Akkreditierung von Studiengidngen, verabschiedet am 05.07.99

Mitglieder des Akkredierungsrates
bei der HRK

Professor Dr. Hans Uwe Erichsen
Kommunalwissenschaftliches Institut
der Universitit Miinster

Professor Dr. Karl-Heinz Hoffmann

Stiftung CAESAR

Professor Dr. Helmur Konrad
Prorektor der Karl-Franzens-Univer-
sitit Graz

Professor Dr. Johann Schneider
Fachhochschule Frankfurt am Main
Fachbereich Sozialpidagogik

Professor Dr. Wolfgang Weber
Rektor der Universitit Gesamthoch-
schule Paderborn

Professor Dr. h.c. Dietmar von Hoy-
ningen-Huene
Rektor der Fachhochschule Mann-

heim
Falk Bretschneider (Student)
Katrin Schweins (Studentin)

Dr. Doris André

Vorsitzende des Ausschusses fiir Bil-
dungspolitik und Bildungsarbeit der
Bundesvereinigung der Deutschen

Arbeitgeber

Professor Dr. Utho Creusen
Geschiftsfiihrer Personal
Obi-Systemzentrale

Joachim Koch-Bantz
DGB-Bundesvorstand
Abt. Bildung

Gerd Kshler

Mitglied des Geschiftsfithrenden
Hauptvorstandes der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft

Staatssekretiirin Doris Ahnen
Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Weiterbildung
Rheinland-Pfalz

Vertreter:

Staatssekretir Dr. Uwe Reinhardt
Niedersichsisches Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur

Staatssekretir Eckhard Noack
Sichsisches Staatsministerium fiir
Wissenschaft und Kunst

Vertreter:

Ministerialdirektor

Dr. Wolfgang Quint

Bayerisches Staatsministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst

Der Akkreditierungsrat ist die oberste
Akkreditierungsinstitution in Deutsch-
land. Er wurde aufgrund eines Beschlus-
ses der Kultusministerkonferenz mit
einer Geschiftsstelle zuniichst bei der
HRK eingerichtet und soll Akkreditie-
rungsagenturen einerseits akkreditieren,
kann aber auf Antrag eines Landes Ba-
chelor- und Masterstudienginge auch
selbst akkreditieren. Weiter soll der Rat
Anforderungen an konsekutive Stu-
diengiinge definieren und die Titigkeit
der Agenturen koordinieren und iiberwa-
chen. Folgende Kriterien werden fiir eine
programm-/studiengangbezogene Akre-
ditierung in erster Linie in Betracht gezo-
gen:

Konzept des Studiengangs und seine
Qualitit unter Beriicksichtigung von
Studieninhalten, Studienablauf und
Studienorganisation, Priifungsstruk-
tur, Anzahl und Art der Leistungs-
nachweise und Priifungsficher,
Abstimmung des Konzepts auf abseh-
bare Entwicklungen im Beschifti-
gungssystem,

Berufsbefihigung des Abschlusses auf-
grund eines in sich schliissigen, im
Hinblick auf das Ziel des Stu-
diums/die Vorbereitung auf berufliche
Tirtigkeit plausiblen Studiengangs-
konzepts,

internationale Kompatibilitit,
personelle Ausstattung fiir den Studi-
engang in der Hochschule bzw. ko-
operierenden Hochschulen,
riumliche, apparative und sichliche
Ausstattung, zu der eine formliche Er-
klirung der Hochschulleitung iiber
deren Sicherung mit dem Antrag vor-
zulegen ist.

Wesentlich sind dariiber hinaus:

Aussagen zur Innovation und zum be-
sonderen Grund fiir die Einfiihrung
des Studienganges;

Aussagen zu Niveau und zur Verbin-
dung zu den wissenschaftlichen
Schwerpunkten der jeweiligen Ein-
richtung sowie zur wissenschaftlichen
Dimension des Studienganges und
seiner Relation zu anderen Studi-
engiingen in demselben Fach.

Zum einen sollen damit Mindeststan-
dards, die national und international an-
erkannt sind, eingehalten werden; zum
anderen sind sie von den Disziplinen
und/oder Gutachtern aus dem Fach stu-

diengangspezifisch ~ zu

prizisieren.

Grundlage fiir letzteres sollte ein Fragen-
Katalog sein, zu dem Aussagen von den
die Akkreditierung beantragenden Fakul-
titen/Fachbereichen gemacht werden
sollen. Dieser sollte wie folgt aussehen:

I

IL.

I1L.

Zulassungsvoraussetzungen
O Allgemeine/fachgebundene
Hochschulreife
o Auswahlkriterien
O Praktika; Berufserfahrung
O Fremdsprachenkenntnisse
O Eignungstests
O einschlagige Berufsausbildung
statt Hochschulreife
Curricula
O Zielsetzung/Ausrichtung
o Struktur (Eécheran ebot, Pflicht-
/Kernbereich; Wahlpflicht-
bereich; Nebenficher; Spezialisie-
rung; Modularisierung)
o] Semesterwochcnstunfen, insbe-
sondere Prisenzzeiten
O Ausrichtung — national/interna-
tional (fremdsprachige Lehrver-
anstaltungen, Auslandssemester)
O Praxisbezug (Praktika, Praxis-
semester, Zusammenarbeit mit
der Berufspraxis)
o Leistungskontrollen (Anzahl, Art
und Zeitpunkrte)
O Priifungen (Zwischenpriifung;
Bakkalaureus; Magister,
Leistungspunkte)
schrif%hch (Klausuren; Studien-
arbeiten; sonstige schriftliche
Arbeiten)

- miindlich (Einzel-, Gruppen-
priifungen, Colloquien)

O Studien-/Priifungsordnungen

Lehrmethoden

O Vorlesungen; Seminare;
Ubungen; Laborarbeiten;
Exkursionen; Projektarbeit;
Arbeitsgruppen; ﬂ.ehrgesprﬁchc

O gaf, Eirﬁaeziehung neuer Medien

Lehrkérper

O Vorausserzungen (wissenschaftli-
che und praktische Qualifikation)

O Zusammensetzung (Professoren;
Praktiker; wissenschaftliche Mit-
arbeiter; Vollzeit-/ Teilzeitbeschif-
tigte beim wissenschaftlichen Per-
sonal sowie rechnisch-administra-
tiven Personal; Stellenqualitit;
Anzahl)

o) Betrcuun%_saufwand (Sprech-

stunden, Tutorien, Mentoren-

rogramme)

o} Eor%bildungsmagnahrnem"-rn‘ég-
lichkeiten

Ausstattung fiir Lehre und

Forschung

o Riumlichkeiten (Hérsile, Semi-
narriume, Laboreinrichtungen)

0 Bibliothek

o EDV

O Lehrkapazitit

O Aufnahmekapazitit

O Finanzierung (Personalmittel/-
stellen, Sach-, Investitionsmittel,
Drittmittel)

. Qualititssicherungsmafinahmen

o Evaluation wihrend des Studiums
O Evaluation der Ergebnisse (z.B.
Absolventenbefragung)

VII. Kooperation mit anderen

Hochschulen
O Umfang
O gemeinsame Studienginge (mit
eutschen, mit auslindischen
Hochschulen)
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FH-TRENDS

Fachhochschule Amberg-VWeiden, Abteilung VWeiden.

ImVordergrund v.l.n.r.: Dr. Hubert Miicke (h/b-Geschiftsfiihrer),
Professor Dr.August Behr (FH-Prisident), Professor Dr. Dietrich
Grille (Vorsitzender des hib-Bayern)

Neue Studienginge

Software-Systemtechnik als Schnittstelle
zwischen Ingenieur und Informatiker

Der neue Studiengang an der
Fachhochschule =~ Amberg-
Weiden in Form der Soft-
ware-Systemtechnik har das
Ziel, Ingenieure/Ingenieurin-
nen fiir die Entwicklung von
Software im technischen Um-
feld auszubilden. Ingenieure
fiir Software-Systemtechnik
planen, entwerfen und reali-
sieren Software, die in techni-
schen Produkten und Prozes-
sen zum Einsatz kommt und
mit deren Hilfe sensorische,
akrorische und Steuerungs-
Komponenten zu techni-
schen Gesamtsystemen inte-
griert werden. Die Absolven-
ten werden typischerweise in
grofleren Entwicklungsteams
eingesetzt werden und haben
es mit allen Phasen des Soft-
ware-Lebenszyklus zu tun.
Auf diese Tirigkeit bereitet
das Studium zum einen
durch eine breite ingenieur-
technische Grundausbildung
vor, die das Verstindnis der
verschiedenen Anwendungs-
bereiche der zu enrwickeln-
den Software erméglicht.
Zum anderen wird eine
Querschnitrausbildung in In-
formatik gewihrleister, die
die informationstechnischen
Rahmenbedingungen  von
Projekten zu beurteilen und
zu  gestalten erlaubt; und
schlieflich erfolgt ein intensi-
ves Training in modernen
Softwareentwicklungs-Me-
thoden, -Werkzeugen und
-Sprachen (Software-En-
gineering), das sich zu einem
erheblichen Teil in Form pra-

xisnaher Projekte gestaltet.
Neben diesen Kernkompe-
tenzen vermirttelt das Studi-
um Techniken der Projekt-
Organisation und Projekt-
Kommunikation.  Ficher-
tibergreifend soll dariiber hin-
aus das ,Denken in Syste-
men® geschult, kreatives und
eigenverantwortliches Arbei-
ten gefordert und zum le-
benslangen Lernen in diesem
Berufsfeld befihigt werden.

Das Studium der Sofrware-
Systemtechnik gliedert sich in
ein Grund- und Hauptstudi-
um. Das Grundstudium um-
fasst zwei theoretische Studi-
ensemester. Das Hauptstudi-
um erstrecke sich auf vier
theoretische und zwei prakri-
sche Studiensemester. Die
beiden praktischen Studiense-
mester werden in der Regel
als drittes und sechstes Seme-
ster durchgefithrt. Es wird
zum  Studienabschluss der
Titel Diplom-Ingenieur/in
(FH) fiir Software-System-
technik verliehen.

Wie im Rahmen der Vor-
bereitungen zur Einfithrung
des neuen Studiengangs ,Pa-
tentingenicurwesen”  erfolg-
ten fiir die Software-System-
technik von seiten der FH
Amberg-Weiden umfangrei-
che Erhebungen bei Verbiin-
den, Organisationen und In-
teressensvertretungen  der
Wirtschatt sowie bei Unter-
nchmen etwa in Gestalt von
Industriegesprichen an der
Hochschule.  August W Behr

und Wolfgang Weber
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Patentingenieurwesen an der FH Amberg-Weiden

Das Ziel des Studiums zum
Patentingenieur bzw. zur Pa-
tentingenieurin besteht darin,
mit anwendungsbezogcner
Lehre auf wissenschaftlicher
Grundlage Ingenieure fiir das
Patentwesen auszubilden. Pa-
tentingenieure erfassen pa-
tentwiirdige Ideen im Unter-
nehmen und begleiten die Er-
findungsakquisition. Sie ar-

eiten  Patentanmeldungen
aus, reichen diese bei den Pa-
tentimtern ein und fiithren
Priifungsverfahren durch. Pa-
tentingenieure wirken mit bei
allen Entscheidungen zu An-
meldungen, vergleichen Wett-
bewerber, untersuchen die Be-
nutzung eigener Patente bei
Fremdprodukten, bis hin zur
Durchfithrung  von  Ein-
spruchsverfahren. Damit wird
eine Schnittstelle zwischen Er-
findern, Entscheidern in Un-
ternehmen, Patentimtern, Pa-
tentanwilten und anderen
Firmen hergestellt. Die Zu-
stindigkeiten der spiteren
Absolventen werden daher
insbesondere in den Berei-
chen Patentrecherche, -beur-
teilung, -management, Pa-
tentvorbereitung und -umset-
zung zu finden sein. Die Ab-
solventen erhalten gleichzeitig
eine grundstindige Ingenieur-
ausbildung, die sie dazu be-
fahigt, etwa in mittelstindi-
schen Betrieben, die nicht
jeden Tag mit Patenten befasst
sind, ingenieurtechnisch ein-
gesetzt zu werden.

Zur Untersuchung des kon-
kreten Bedarfs der Wirtschaft
an Praktikanten und spiteren
Absolventen des neuen Studi-
engangs , Patentingenieurwe-
sen” wurde zuniichst eine Ex-
pertenerhebung bei bundes-
deutschen Verbinden und
Kammern durchgefiihrt. Den
von dort eingetroffenen zu-
stimmenden Stellungnahmen
folgte eine Bedarfsanalyse bei
Unternehmen. Es wurden
zwei Untersuchungsgruppen
gebildet: Die erste war der
Wirtschaftsclub  Nordober-
pfalz. In dieser Unternehmer-
Vereinigung sind sowohl In-
dustrie- als auch Handwerks-
und Dienstleistungsbetriebe

vertreten, Eine zweite Gruppe
setzte sich aus allen 309 Indu-
strieunternehmen ab 50 Be-
schiftigten im Bezirk der In-
dustrie- und Handelskammer
Regensburg zusammen, wo-
mit die gesamte Oberpfalz
durch diese Befragung abge-
deckt wurde.

Im Ergebnis haben in der
Oberpfalz 58 Unternchmen
Bedarf an Studierenden und

Absolventen des Studien-
gangs ,Patentingenieurwe-
sen“ angemeldet. Hierbei

handelt es sich bei den Plit-
zen fiir Praktische Studiense-
mester um 40 pro Jahr, 20
pro Semester und 11 bei Be-
darf. Dariiber hinaus wiirden
18 Absolventen bei den be-
fragten Betrieben sofort einen
Arbeitsplatz finden. Dies ist
umso mehr hervorzuheben,
als die Oberpfalz nicht zu den
patentintensivsten Regionen
in Deutschland zihlt, wes-
halb davon ausgegangen wer-
den kann, dass eine Steige-
rung dieses Bedarfs in hierbei
noch stirker vertretenen Riu-
men erwartbar ist.

Im Hinblick auf die vielfil-
tigen  Einsatzméglichkeiten
eines Patentingenieurs ist eine
umfassende Grundlagenaus-
bildung erforderlich, die eine
rasche Einarbeitung in die
zahlreichen Anwendungsge-
biete erméglicht. Das Studi-
um des Patentingenieurwe-
sens vermittelt technische
Kernkompetenzen, begleitet
von juristischen und betriebs-
wirtschaftlichen Kenntnissen
im komplexen Bereich des
Patentwesens.

Das Grundstudium um-
fasst drei theoretische Studi-
ensemester und  betreute
praktische Studienabschnitte
im Umfang eines praktischen
Studiensemester. Das Haupt-
studium beinhaltet vier theo-
retische sowie ein praktisches
Studiensemesters, das als
sechstes Studiensemester ge-
fithrt wird. Das Studium
endet mit dem Abschluss Di-
plom-Ingenieur/in (FH) fiir
Patentwesen.

August W. Behr
und Wolfgang Weber



Pflegestudium nach europiischem Standard

Die FH Fulda hat zum WS$§
1999/2000 den Studiengang
Pflege an den derzeit gelten-
den Richtlinien der Europi-
ischen Union orientiert, die
supranational die gegenseitige
Anerkennung von Pflegeaus-
bildung und Pflegestudium
regelt. Damit schlieflt sich die
FH Fulda als einzige Fach-
hochschule in Deutschland
an diesen Standard an, in
dem im Curriculum neben
einem hohen und breit ge-
ficherten Theorieanteil ein
ebenso hoher Praxisanteil im
Pflegestudium  von zusam-
men 4 600 Stunden verankert
wurde.

In Deutschland existieren
an verschiedenen Hochschu-
len insgesamt etwa 50 pflege-
wissenschaftliche Studiengin-
ge. Die allermeisten Studien-
ginge sind Studierenden vor-

Das Labor fiir Verpackungs-
technik am Fachbereich M + P,
mehr bekannt als Institue fiir
BESV an der Fachhochschule
Hamburg, ist seit 1954 bera-
tend und forschend ditig. Ur-
spriinglich wurde es gegriindet
als Beratungsstelle fiir seemifSi-
ge Verpackung als Dienstlei-
stungsbetrieb des Hafens und
der Stadt Hamburg. Seit An-
fang der 70er Jahre ist es an die
FH Hamburg angegliedert.
Am Institut wurden bisher
317 Diplom- und Studienar-
beiten (Produktions- u. Wirt-
schaftsingenieure) durchge-
fithrt. Die Themen dieser Ar-
beiten befassten sich natiir-
lich mit Verpackungs- und
Logistikfragen, aber auch mit
Werkstoff- und Entsorgungs-
problemen, die fiir die Ver-
packungstechnik  wichtig
waren. Diverse Forschungs-
vorhaben zu den o.g. The-
menbereichen wurden eben-
falls erfolgreich durchgefiihre,
ca. 150 Kooperationen mit
der Praxis erfolgen jihrlich.
Dies hat den nationalen und
internationalen Bekanntheits-
grad sowie die Anerkennung

behalten, die nach ciner Be-
rufsausbildung in der Kran-
ken- oder Altenpflege ein Stu-
dium beginnen. Lediglich
sechs Fachhochschulen (Ful-
da, Frankfurr, Darmstadt,
Hamhurg. Ncubrandt‘nburg,
Zwickau) bieten grundstindi-
ge Plegestudienginge fiir Stu-
dierende an, die nicht iiber
cine abgeschlossene Berufs-
ausbildung als Krankenschwe-
ster oder -pfleger verfiigen.

Im Vergleich zur Bundesre-
publik gibt es in den Pflege-
studiengiingen des europi-
ischen Auslands einen hohen
Standard von Praxis- und
Theorieanteilen, so dass mit
dem Abschluss des Pflegestu-
diums zugleich die Vorausset-
zung zur Registrierung als
Krankenschwester/-pfleger er-
worben wird.

PM FH Fulda

des Instituts begriinder.

Eine Vielzahl von Diplo-
manden und studentischen
Hilfskriften haben ihre Ar-
beit als Sprungbrett in ihre
berufliche Laufbahn genutzt,
so dass im Laufe der Zeit ein
immer stirker werdender
Riickfluss in Form von Ko-
operationen mit dem Institut
zu verzeichnen ist.

Die verpackende und verla-
dende Wirtschaft bieter sich
als sehr erfolgreiche Schnitt-
stelle zwischen der Lehre und
der Praxis an, denn Ver-
packungstechnik ist ein inter-
disziplindres Fach, in dem Stu-
dierende alles umserzen kén-
nen, was im Grund]agcnstudi—
um gelehrt wurde. Ver-
packungstechnik ist aber auch
fiir bestimmte Studienginge
eine Bereicherung und Wis-
senserweiterung, die den Ein-
stieg in das spiitere Berufsleben
erleichtert. Die Verpackungs-
industrie ist der finfrgrofe
Industriezweig in  Deutsch-
land. Ingenieure und Kaufleu-
te mit verpackungstechni-
schem Wissen sind auch heute
noch die Ausnahme.

FH-TRENDS

Technikjournalismus an der FH Rhein-Sieg

Ab dem WS 1999/2000 bie-
tet die FH Rhein-Sieg den
Studiengang Technikjourna-
lismus an, der cine Journali-
stenausbildung mit einem
Technikstudium kombiniert,
Zur beruflichen Grundaus-
stattung eines Technikjourna-
listen gehort die Verankerung
in einem technischen Fach, so
dass er mit Hilfe des gelern-
ten journalistischen Hand-
werkzeugs sein  Fachwissen
allgemeinverstindlich umzu-
serzen vermag. Der techni-
sche Anteil des neuen Stu-
diengangs muss die Studie-
renden einerseits fiir das Ver-
stindnis aktueller technischer
und naturwissenschaftlicher
Entwicklungen  ausriisten
und sie andererseits befihi-
gen, sich jederzeit auf ganz
neue Gebiete hin zu speziali-
sieren. Der Studiengang ist in
einem gemeinsamen Fachbe-
reich zusammen mit den Stu-
diengingen Elektrotechnik
und Maschinenbau angesie-

An-Institut mit besonderer Prigung an der FH Hamburg

Das Institur fiir BESV hat
sich einen weltweiten Ruf auf
dem Gebiet der Exportver-
packung erobert. Sein Leiter,
Prof. Richard Eschke, war die-
ses Jahr zweimal in Siidostasi-
en. Einmal auf FEinladung
dreier chinesischer Hochschu-
len und des chinesischen Ver-
packungsverbandes, um den
Stand der europiischen Ver-
packungstechnik generell vor-
zustellen und um die Unter-
schiede auch mit eigenen
Augen zu sehen. Auf der
World Conference on Packag-
ing, Singapore, der internatio-

delt. Der Lehrstoff des Tech-
nikteils dieser beiden Fach-
richtungen ist speziell auf den
Technikjournalismus  zuge-
schnitten, heifft aber auch
hier Mathematik, Informarik,
Physik, Werkstoft-, Automa-
tisierungs-, Kommunika-
tions- und Verfahrens- sowie
Umwelttechnik und wird von
Beginn an mit der Vermirt-
lung der journalististischen
Fihigkeiten verzahnt. Zur
Ausstattung des Studiengan-
ges gehoren cine Lehrredak-
tion, Horfunk-, Fernseh- und
Video- sowie Multimediastu-
dio sowie Werbe- und PR-
Agentur. Obligatorischer Be-
standteil des Studiums ist ein
Praxissemester auflerhalb der
Hochschule, das Journalis-
mus bzw. PR mit Technik
verbindet. Die Regelstudien-
zeit inklusive Praxissemester
betrigt acht Semester, die Ab-
solventen erwerben den aka-
demischen Grad Diplom-
Journalist/in (FH). Is.

nalen Organisation der Ver-
packungsforschungsinstitute

mit derzeit 43 Mitgliedern, ge-
nannt [APRI, wo Herr Prof.
Eschke Mitglied im Board ist,
wurden durch ihn und seinen
Stellvertreter, Herr Dipl.-Ing.
Petzoldt, Forschungsergebnis-
se des Instituts iiber die Zeit-
stollbelastbarkeit von Bautei-
len und Bauteilgruppen als
Basisgrofie fiir die Konstrukti-
on von Verpackungen und
iiber den Korrosionsschutz
mit Dampfphaseninhibitoren
prisentiert. K.-R. Eschke

Unsere Dienstleistungen und Ziele sind:
Beratung und @ Kostenreduzierung und Sicherheit

Forschung

Verpackungs- @ Belastungsgerechte zertifizierte Verpackungen
priifung

Umwelt- @ Versandgerechte Konstruktion der
simulation Verpackung und Produkte

Gefahrgut- @ Erfiillung der verkehrstrigerspezifischen
verpackungen Regelungen fiir hohen Sicherheitsstandard
Gutachten @ Neutrale wissenschaftlich fundierte Gutachten
Management- @ Prozesssicherheit und Transparenz im
systeme Unternchmen

Seminare @ Vermictlung von Wissen fiir Thren speziellen

Anwendungsfall
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FACHHOCHSCHULEN IM BAYERISCHEN HOCHSCHULRECHT

Die Fachhochschulen im
bayerischen Hochschulrecht

Eine kritische Bestandsaufnahme

Das Bayerische
Staatsministerium fir
Wissenschaft,
Forschung und Kunst
hat am 09071999 den
Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des
Bayerischen Hoch-
schullehrergesetzes
und des Bayerischen
Hochschulgesetzes
vorgelegt
Schwerpunkt dieses
Gesetzentwurfes ist
die Anpassung des
Landesrechts an das
Hochschulrahmen-
gesetz soweit gas
Landesrecht nicht
bereits aufgrund des
Anderungsgesetzes
vom 24.0719987 dem
durch Gesetz vom
200819982 novellier-
ten Hochschulrahmen-
gesetz entspricht

Prof. Dr. jur.
Hans-Wolfgang Waldeyer
(FH Minster)
Gelmerheide 48

48157 Miinster
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Im ersten Teil dieses Beitrags sollen
zuniichst die Verbesserungen, welche der
vorliegende Gesetzesentwurf fiir die
bayerischen Fachhochschulen bringt,
dargestellt werden. Danach werden im
2. Teil gravierende Mingel des baye-
rischen Fachhochschulrechts aufgezeigt,
deren Beseitigung im vorliegenden Ge-
setzesentwurf nicht vorgesehen ist.

L
Verbesserungen fiir die
Fachhochschulen

|. Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben

Das Bayerische Staatsministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
absichtigt, die Verordnung iiber die Ein-
stellungsvoraussetzungen fiir Lehrkriifte
fiir besondere Aufgaben dahingehend zu
indern, dass ausnahmsweise an Fach-
hochschulen und in Fachhochschulstu-
diengingen ein Bewerber als Lehrkraft
fiir besondere Aufgaben eingestellt wer-
den kann, der ein Studium in einem
Fachhochschulstudiengang abgeschlos-
sen und den Doktorgrad erworben hat?).
Diese hauptberuflichen Lehrkrifte fiir
besondere Aufgaben mit abgeschlosse-
nem Fachhochschulstudium sollen zu-
kiinftig mitgliedschaftsrechtlich ~ der
Gruppe der wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Mitarbeiter und nicht der
Gruppe der sonstigen Mitarbeiter an-
gehoren?),

2. Institute an der Fachhochschule

Auf Antrag einer staatlichen Hochschule
kann zukiinftig das Staatsministerium
einer nicht hochschulangehérigen, der
Durchfiihrung anwendungsbezogener
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
dienenden Einrichtung ohne Anderung
der bisherigen Rechtsstellung die Stel-
lung einer wissenschaftlichen Einrich-
tung an dieser Hochschule geben?. Diese
geplante Neuregelung soll die Errichtung
sogenannter ,An-Institute”, insbesondere
im Bereich der Fachhochschulen ermég-
lichen und der Férderung des Wissens-
und Technologietransfers dienen. Die Er-
richtung dieser ,An-Institute” soll ko-
stenneutral erfolgen und zu keinen zu-

sitzlichen Belastungen des Staatshaus-
halts fithren®.

i
Bestehenbleibende Mingel

Der wesentliche Mangel des bayerischen
Gesetzesentwurfes besteht darin, dass er
fiir die Fachhochschulen weitgehend den
unzulinglichen Status quo festschreibt
und ihnen nicht neue Entwicklungsper-
spektiven eréffnet. Der Gesetzesentwurf
nimmt nicht zur Kenntnis, dass in ande-
ren Bundeslindern das Fachhochschul-
recht in den vergangenen Jahren erheb-
lich weiterentwickelt worden ist. Das
bayerische Hochschulrecht weist in
Bezug auf die Fachhochschulen insbe-
sondere folgende Mingel auf:

1. Forschungsauftrag der
Fachhochschule

In Bayern kénnen die Fachhochschulen
im Rahmen der vorhandenen Ausstat-
tung anwendungsbezogene Forschungs-
und  Entwicklungsvorhaben  durch-
fithren, soweit diese dem Bildungsauftrag
der Fachhochschulen dienen und iiber-
wiegend aus Drittmitteln  finanziert
sind”. Insoweit ist zunichst darauf hin-
zuweisen, dass in Bayern ebenso wie in
Rheinland-Pfalz® und Schleswig-Hol-
stein? anwendungsbezogene Forschung
und Entwicklung lediglich eine fakulrati-
ve Aufgabe der Fachhochschulen ist,
wihrend in den 13 anderen Bundeslin-
dern anwendungsbezogene Forschung
und Entwicklung den Fachhochschulen
als Pflichtaufgabe obliegt!?. Dies bedeu-
tet, dass die Einheit von Forschung und
Lehre in der identischen Person des For-
schers und Lehrers insoweit nicht ge-
wihrleistet ist, als ein Professor von sei-
nem Recht, anwendungsbezogene For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben
durchzufiihren, keinen Gebrauch macht.
Hierdurch wird die Qualitit der Lehre
an den Fachhochschulen beeintrichrigt,
da fiir die wissenschaftliche Grundlegung
und Weiterentwicklung der anwen-
dungsbezogenen Lehre anwendungsbe-
zogene Forschung und Entwicklung un-
verzichtbar sind'V.

Gegeniiber der Rechtslage in Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein, wo
anwendungsbezogene Forschung und
Entwicklung ebenfalls lediglich fakulta-
tive Aufgabe der Fachhochschulen sind,
wird der Forschungsauftrag der baye-
rischen Fachhochschulen in zweifacher



Hinsicht eingeschr'zinkt. Sie diirfen nur
insoweit anwendungsbezogene For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben
durchfiihren, wie dies dem Bildungsauf-
trag der Fachhochschulen dient und
iiberwiegend aus Dritemitteln finanziert
wird!?,

Betrachter man zusitzlich die Rege-
lung von Art. 14 Satz 1 BayHSchG wird
deutlich, dass den bayerischen Fach-
hochschulen in Wirklichkeit kein For-
schungsauftrag obliegt. Diese Regelung
erklirt nimlich lediglich die Art. 10 bis
12 fiir die anwendungsbezogenen For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben der
Fachhochschulen fiir entsprechend an-
wendbar, nicht jedoch die Art. 8 und 9
BayHSchG. Daher verstéfit die Rege-
lung von Art. 14 Satz 1 BayHSchG ekla-
tant gegen § 26 HRG'3. Es gehr niche
an, den Fachhochschulen zwar anwen-
dungsbezogene Forschungsvorhaben als
Aufgabe zuzuweisen, die Gewinnung
wissenschaftlicher Erkenntnisse als Ziel
der Forschung dagegen auszuklammern.
Diese Zielbestimmung ist nimlich kon-
stitutiv fiir den Begriff Forschung. Ange-
sichts der missgliickten Regelung von
Art. 14 BayHSchG verwundert es niche,
wenn in den Gesetzesmaterialien unzu-
treffend festgestellt wird, dass die fach-
hochschulspezifischen anwendungsbezo-
genen Forschungs- und Entwicklungs-
vorhaben mit der anwendungsbezoge-
nen Forschung an Universititen nicht
vergleichbar seien'®. Hierbei wird nicht
beachtet, dass die Definitonsmerkmale
der anwendungsbezogenen Forschung
nicht von der Hochschulart abhingig
sind.

2. Forschungsaufgabe der Professoren
Gemifd Art. 3 Abs. 2 Satz 2 BayHSchLG

kénnen Professoren an Fachhochschulen
im Rahmen der vorhandenen Ausstat-
tung anwendungsbezogene Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben als Dienst-
aufgaben durchfiihren, soweit diese dem
Bildungsauftrag der Fachhochschule die-
nen und iiberwiegend aus Dritemitteln fi-
nanziert sind. Angesichts dieser Regelung
ist es nicht verwunderlich, wenn der Wis-
senschaftsrat'® behauptet, die Professoren
an Fachhochschulen hitten lediglich ein
Recht zur Forschung. Hierbei wird tiber-
sehen, dass in 13 Lindern den Professo-
ren an Fachhochschulen anwendungsbe-
zogene Forschung und Entwicklung als
Pflichtaufgabe obliegt'®. Zwar obliegen
in Rheinland-Pfalz!” und Schleswig-Hol-
stein'® anwendungsbezogene Forschung
und Entwicklung den Professoren der
Fachhochschule lediglich als fakultative
Aufgabe, der Unterschied zu Bayern be-
steht aber darin, dass diese Dienstaufgabe
nicht durch den Bildungsauftrag der

Fachhochschule und das Erfordernis der
iiberwiegenden Finanzierung aus Dritt-
mitteln eingeschrinke wird.

3. Fehlendes Forschungsfreisemester

Bayern ist das einzige Land, das lediglich
den Professoren an Universititen ein For-
schungsfreisemester gewiihrt'?. In den
iibrigen 15 Lindern kénnen auch die
Professoren an Fachhochschulen ein For-
schungsfreisemester in Anspruch neh-
men”?. Angesichts einer Lehrverpflich-
tung von 18 Semesterwochenstunden
und dem weitgehenden Fehlen wissen-
schaftlicher Mitarbeiter kénnen umfang-
reichere  anwendungsbezogene  For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben an
den Fachhochschulen nur im Rahmen
cines Forschungsfreisemesters verwirk-
licht werden. Diese Moglichkeit wird
den Professoren der Fachhochschulen in
Bayern verwehrt. Hierdurch wird die
wissenschaftliche Qualitit ihrer Lehre be-
eintrichrigt.

4. Promotion von FH-Absolventen

a. Zulassung zur Promotion

Gemif Art. 83 Satz 3 BayHSchG regeln
die Universititen in ihren Promotions-
ordnungen, unter welchen Voraussetzun-
gen besonders befihigte Absolventen ein-
schldgiger Fachhochschulstudienginge
zur Promotion zugelassen werden. Da die
Promotionsordnungen im Gegensatz zu
den Priifungsordnungen?! nicht mehr
vom Staatsministerium, sondern vom
Vorsitzenden des Leitungsgremiums der
Hochschule genehmigt werden miis-
sen??), kbnnen die Universititen in ithnen
fiir Fachhochschulabsolventen so hohe
Hiirden errichten, dass diesen die Zulas-
sung zur Promotion ohne universitires
Diplom faktisch verwehrt wird. Dies gilt
sogar fiir Fachhochschulabsolventen mit
Mastergrad, obwohl diese nach den
Strukturvorgaben der Kultusminister-
konferenz fiir die Einfithrung von Bache-
lor- und Masterstudiengingen vom
05.03.1999 grundsitzlich zur Promotion
berechrigt sind??.

In Art. 83 BayHSchG sollten daher
Regelungen getroffen werden, wie sie der
hessische Gesetzgeber in vorbildlicher
Klarheit geschaften hat: ,,Die Universiti-
ten eréffnen den Absolventinnen und
Absolventen von Fachhochschulen die
Maglichkeit, sich durch ein erfolgreiches
Studium von zwei Semestern fiir die Zu-
lassung zur Diplompriifung und zur Pro-
motion in ihrem Fach zu qualifizieren.
Wer einen akkreditierten Master-Stu-
diengang erfolgreich abgeschlossen hat,
soll ohne Qualifikationsstudium promo-
vieren kénnen.“29

WALDEYER

b. Kooperatives Promotionsverfahren

Im bayerischen Hochschulreche ist auch
kein kooperatives Promotionsverfahren
vorgeschen, das vom Wissenschaftsrat
empfohlen wird?” und in neun Lindern
inzwischen verwirklicht ist?¢). Gegen ein
solches kooperatives Promotionsver-
fahren, das unter der Verantwortung der
Universitit stattfindet, an dem aber auch
die Fachhochschulen beteiligt sind, be-
stehen weder rahmenrechtliche noch ver-
fassungsrechtliche Bedenken??.

c. Promotionsrecht fiir
Fachhochschulen

Erst recht fehle im bayerischen Hoch-
schulrecht eine dem § 22 Abs. 6 Satz 2
SAHG entsprechende Regelung, Danach
kann das fiir die Hochschulen zustindige
Ministerium das Promotionsrecht auch
an Fachhochschulen verleihen, sofern
diese fiir den betreffenden Wissenschafts-
zweig die dafiir notwendigen wissen-
schaftlichen Voraussetzungen nachwei-
sen. Diese Regelung, die sich weitgehend
inhaltsgleich auch in § 65 Abs. 1 Satz 3
BremHG findet, ist mit dem Grundge-
setz und dem Hochschulrahmengesetz
vereinbar?®), Fiir ein Promotionsrecht der
Fachhochschulen spricht insbesondere,
dass es ihnen hierdurch gelingen wiirde,
die Elite ihrer Absolventen fiir eine
Titigkeit als wissenschaftliche Mitarbei-
ter zu gewinnen??. Die Verleihung des
akademischen Grades ,Doktor (FH)“
wiirde auch nicht dem spezifischen Auf-
trag der Fachhochschulen im horizontal
differenzierten Hochschulsystem wider-
sprechen, da die Zustindigkeit der Fach-
hochschulen auf den Bereich der anwen-
dungsbezogenen Forschung beschrinkt

bliebe.

5.Wissenschaftliche Karriere
von FH-Absolventen

In Bayern ist den Fachhochschulabsol-
venten die Tiir zu einer wissenschaft-
lichen Karriere weitgehend verschlossen:

a. Lehrbeauftragter

Fachhochschulabsolventen konnen zu
Lehrbeauftragten nur in Ausnahmefillen
bestellt werden3Y. Eine dhnlich restrikti-
ve Regelung findet sich lediglich in
Rheinland-Pfalz?!), wihrend in den iibri-
gen 14 Lindern Fachhochschulabsolven-
ten sowohl Lehrbeauftragte an einer Uni-
versitit als auch an einer Fachhochschule
werden kénnen??. Die Differenzierung,
die in Bayern und Rheinland-Pfalz zwi-
schen Universitits- und Fachhochschul-
absolventen bei der Erteilung eines Lehr-
auftrages getroffen wird, kann nichr als
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funktionsgerecht angesehen werden, da
Lehrauftrige insbesondere die Aufgabe
haben, den vom HRG fiir alle Hoch-
schularten geforderten Praxisbezug von
Lehre und Studium3? zu férdern.

b.Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Nur in Bayern kénnen Fachhochschul-
absolventen nicht wissenschaftliche Mit-
arbeiter oder wissenschaftliche Hilfskraf-
te an Fachhochschulen werden®), wih-
rend sie in 13 anderen Lindern sogar als
wissenschaftliche Mitarbeiter an Univer-
sititen eingestellt werden konnen??. Die
bayerische Regelung ist mit der rahmen-
rechtlichen Vorgabe in § 53 Abs. 3 HRG
nicht vereinbar, da diese lediglich ein ab-
geschlossenes Hochschulstudium fiir die
Einstellung als wissenschaftlicher Mitar-
beiter voraussetzt und damit ein abge-
schlossenes Fachhochschulstudium mit-
umfasst. Auflerdem wird in § 53 Abs. 3
HRG im Gegensarz zu § 44 Abs. 1 HRG
nicht nur eine Mindestqualifikation fest-
gelegt, die landesgesetzlich erhoht wer-
den kann.

c.Wissenschaftlicher Assistent

Selbst promovierten Fachhochschulab-
solventen kann in Bayern nicht das Amt
eines wissenschaftlichen Assistenten
iibertragen werden3®. Dies gilt auch fiir
den Bereich der Ingenieurwissenschaften,
da die Regelung von Art. 20 Abs. 1 Satz
2 BayHSchLG die Einstellungsvorausset-
zung von Art. 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
BayHSchLG nicht aufler Kraft setzt. In-
soweit hat der bayerische Gesetzgeber
noch nicht zur Kenntnis genommen,
dass das HRG seit dem Jahre 1998 nichr
mehr einen qualifizierten Abschluss eines
swissenschaftlichen Studiums® voraus-
setzt?”), sondern fiir den Bereich den In-
genieurwissenschaften lediglich einen
qualifizierten Studienabschluss fordere38),
Diese rahmenrechtliche Anderung ist
hochschulpolitisch deshalb von besonde-
rer Bedeutung, weil hierdurch erstmals
auch nicht promovierten Fachhochschul-
absolventen ein Amt {ibertragen werden
kann, das zwar nicht laufbahnrecht-
lich3, wohl aber besoldungsrechtlichi0)
im héheren Dienst angesiedelt ist.

d. Professor

Gemifl Art. 11 Abs. 3 Satz 2 Bay-
HSchLG kann ausnahmsweise ein pro-
movierter Fachhochschulabsolvent zum
Professor an einer Fachhochschule er-
nannt werden, wenn er auch die iibrigen
Einstellungsvoraussetzungen  erfiillet).
Dies bedeutet, dass im Regelfall ein pro-
movierter Fachhochschulabsolvent nicht
Professor an einer Fachhochschule wer-
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den kann. Gegen diese Regelung beste-
hen zwar keine rahmenrechtlichen Be-
denken, dain § 44 Abs. 1 HRG lediglich
die Mindestqualifikation festgelegt wird,
die Regelung widerspricht aber dem
Grundsatz der funktionsgerechten Qua-
lifikation#?). Daher kann in 14 Lindern
ein promovierter Fachhochschulabsol-
vent, der auch die Einstellungsvorausset-
zungen von § 44 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4a
HRG erfiille, nicht nur Professor an einer
Fachhochschule, sondern auch an einer
Universitit werdend,

6. Laufbahnrechtliche Einordnung
von FH-Absolventen

a. Diplomgrad

Fiir die Laufbahnen des hsheren Dien-
stes fordert das Bayerische Beamtengesetz
w.a. ein nach § 13 Abs. 3 BRRG geeigne-
tes, mindestens dreijihriges mit einer
Priifung erfolgreich abgeschlossenes Stu-
dium an einer ,wissenschaftlichen Hoch-
schule® oder Kunsthochschule®. Mit
dem Begriff ,wissenschaftliche Hoch-
schule“# meint der bayerische Gesetzge-
ber in dieser Vorschrift lediglich die Uni-
versitiiten, obwohl auch die Fachhoch-
schulen wissenschaftliche Hochschulen
eigener Prigung sind‘®. Dies hat zur
Folge, dass einem Universititsabsolven-
ten, der nach einer dreijihrigen Regelstu-
dienzeit den Bachelorgrad erworben
hat*”), der Zugang zu den Laufbahnen
des hoheren Dienstes offen steht. Dage-
gen ist einem Fachhochschulabsolventen,
der nach einem vierjihrigen Studium
den Diplomgrad erworben hat'®), der
Zugang zu den Laufbahnen des héheren
Dienstes versperrt. Insoweit verstofit die
Regelung von Art. 26 Abs. 1 Nr. 1
BayBG sowohl gegen den Gleichheits-
grundsatz von Art. 3 Abs. 1 GG als auch
gegen die verfassungsrechtliche Wertent-
scheidung von Art. 33 Abs. 2 GG, nach
der jeder Deutscher nach seiner Eignung,
Befihigung und fachlichen Leistung glei-
chen Zugang zu jedem é6ffentlichen Ame
hat. Im héheren Dienst geht es nimlich
nicht um die selbstindige Erarbeitung
neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse
(Forschung), sondern um die Anwen-
dung wissenschaftlicher Erkenntnisse
und Methoden. Diese Qualifikation wird
gemifd §§ 2 Abs. 1 Satz 2, 7 HRG auch
an den Fachhochschulen vermitteltd?),
Beziiglich der Leitungsfunktionen des
héheren Dienstes ist darauf hinzuweisen,
dass die hierfiir erforderliche Qualifika-
tion nicht von einem Universititsstu-
dium, sondern von der Persénlichkeits-
struktur des Beamten abhingig ist. Die
Aufgaben des hoheren Dienstes kénnen
daher auch von Fachhochschulabsolven-
ten sachgerecht wahrgenommen wer-

den®”. Es stellt sich sogar die Frage, ob
eine praxisorientierte wissenschaftliche
Berufsausbildung den Leistungsanforde-
rungen des hoheren Dienstes nicht besser
entsprichr als eine wissenschaftlich-theo-
retische und stirker forschungsbezogene
Berufsausbildung.

b. Mastergrad

Gemifl Art. 26 Abs. 1 Nr. 1 BayBG ist
sogar einem Fachhochschulabsolventen,
der nach einem fiinfjihrigen Studium so-
wohl den Bachelor- als auch den Master-
grad erworben hat’!, der Zugang zu den
Laufbahnen des héheren Dienstes ver-
sperrt, obwohl er dem Universititsabsol-
venten, der nach einer dreijihrigen Re-
gelstudienzeit den Bachelorgrad erwor-
ben hat, offen steht. Auch insoweit ver-
stéft die Regelung von Art. 26 Abs. 1
Nr. 1 BayBG eklatant gegen Art. 3 Abs. 1
GG und Art. 33 Abs. 2 GG. Die Zuord-
nung der Diplomabschliisse der Fach-
hochschule zu der Laufbahngruppe des
gehobenen Dienstes ist vom Bundesge-
setzgeber im Jahre 1976 damit begriindet
worden, dass das Fachhochschulstudium
nicht wissenschaftsbezogen genug sei®2.
Da aber seitdem in allen 16 Lindern den
Fachhochschulen die Aufgabe anwen-
dungsbezogener Forschung und Ent-
wicklung zugewiesen worden ist>¥ und
in § 7 HRG ein fiir Universititen und
Fachhochschulen einheitliches Studien-
ziel festgelegt worden ist™®, kann von
einem wissenschaftlichen Defizit des
Fachhochschulstudiums bezogen auf die
Leistungsanforderungen der Laufbahnen
des héheren Dienstes nicht mehr gespro-
chen werden.

Die Regelung von Art. 26 Abs. 1 Nr. 1
BayBG fithrt zu der absurden Konse-
quenz, dass in binationalen Masterstu-
diengingen, an denen auch eine Hoch-
schule eines anderen EU-Staates beteiligt
ist, dem auslindischen Absolventen der
Zugang zu den Laufbahnen des hoheren
Dienstes in Deutschland offensteht®?),
dem deutschen Fachhochschulabsolven-
ten mit Mastergrad dieser Zugang dage-
gen versperrt ist. Auch diese Diskrimi-
nierung der deutschen Fachhochschulab-
solventen verstoft evident gegen den
Gleichheitsgrundsatz von Art. 3 Abs. 1
GG.

c. Promotion

Die Regelung von Art. 26 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 BayBG hat schliefllich noch zur
F()lge, dass sogar einem promovierten
Fachhochschulabsolventen, der nicht das
universitire Diplom erworben hat, der
Zugang zu den Laufbahnen des héheren
Dienstes verschlossen ist. Dies ist beam-
tenrechtrahmenrechdich nicht  gebo-



ten®®), Trotzdem ist es zu begriiffen, dass
die Linder Baden-Wiirtctemberg und
Bayern einen Gesetzesentwurf>”) vorge-
legt haben, der durch eine Anderung des
Beamtenrechtsrahmengesetzes promo-
vierten Fachhochschulabsolventen den
Zugang zum Vorbereitungsdienst in den
Laufbahnen des hsheren Dienstes ersff-
nen will. Dies ist zwar ein Schritt in die
richtige Richtung, reicht aber — wie auf-
gezeigt wurde = nicht aus, um den ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen von
Art. 3 Abs. 1 GG und Art. 33 Abs. 2 GG

gerecht zu werden.

L.
Schlussbemerkungen

Zu den Grundlagen des Foderalismus
gehére auch der Wettbewerb der Linder
um das beste Hochschulwesen. Dieser
Wettbewerb ist durch das Vierte Gesetz
zur Anderung des Hochschulrahmenge-
setzes vom 20.08.19985% durch den
Abbau rahmenrechtlicher Regulierungen
geférdert worden. Trotzdem bleibt der
Freistaat Bayern unter Beriicksichrigung
der Novellierung des Jahres 1998 und des
vorliegenden Gesetzesentwurfs weiterhin
Schlusslicht in Bezug auf die Fachhoch-
schulgesetzgebung der Linder. Wenn
Bayern im zukiinftig schirfer werdenden
Wettbewerb um die besten Studierenden
und die besten Professoren bestehen will,
wird es seinen Fachhochschulen einen
rechtlichen Rahmen geben miissen, der
den Anforderungen des 21. Jahrhunderts
gerecht wird.

1} GVBI.S. 443 ff.

2) BGBILIS.2190 ff.

3) vgl. Begriindung des Gesetzesentwurfs, S, 16

4) wvgl.Art. |7 Abs. 2 Satz | Nr. 2 BayHSchG -
Entwurf

5) wvgl.Art. 129 Abs. 5 BayHSchG — Entwurf

6) vgl. Begriindung des Gesetzesentwurfs,
S.22f.

7) soArt.2 Abs. | Satz 6 Halbsatz 2 BayHSchG

8) wvgl.§ 2Abs. | Satz 3 RPFFHG

9) wvgl. § 116 Abs. | Satz 2 SHHG. Im Regie-

rungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Hochschulgesetzes von Schleswig-Hol-

stein ist aber vorgesehen, dass praxisnahe

Forschungs- und Entwicklungsaufgaben den

Fachhochschulen zukiinftig als Pflichtauf-

gaben obliegen, vgl. LT-Drs. 14/2121,5.26 und

5.34;

vgl. §§ 3 Abs. | Satz 2 BWFHG, 4 Abs. | Satz

5 BerlHG, 3 Abs. | Satz 3 BbgHG, 4 Abs. 10

Satz 4 BremHG, 4 Abs. 2 Satz 3 HmbHG, 4

Abs. 3 Satz 2 HeHG, 3 Abs. | Satz 3 MVHG,

2 Abs. 10 Satz | NHG, 3 Abs. | Satz 2

NWFHG, 2 Abs. | Satz 3 SaFHG, 4 Abs. |

Satz 3 SHG, 3 Abs. 10 Satz 2 SAHG, 4 Abs. |

Satz 3 ThirHG

1) vgl. §§ 3 Abs. | Satz 2, 64 Abs. | Satz |
NWFHG

12) vgl.Art.2 Abs. | Satz 6 Halbsatz 2 BayHSchG

10

—_

Im Labor fur
Hochfrequenz-
technik an der

Georg-Simon-Ohm-
Fachhochschule
Nirnberg

13) vgl.Waldeyer, Das Recht der Fachhochschu-
len, Heidelberg 1995, Rdnr. 18; Herzog,
BayVBI. 1997, 352

14) Begriindung des Gesetzesentwurfs vom
25.11.1992,5.7

I5) vgl. Empfehlungen zur Entwicklung der Fach-

hochschulen in den 90er Jahren, Kéln 1991,

S. 14; so auch Thieme, Die dienstlichen Auf-

gaben der Professoren, Bonn 1994, 5.23

vgl. §§ 3 Abs. | Satz 2, 45 Abs. | Satz |

BWFHG; 4 Abs. | Satz 5,99 Abs. | BerlHG; 3

Abs. | Satz 3,37 Abs. | Satz | BbgHG; 4 Abs.

10 Satz 4, 16 Abs. | Satz | BremHG; 4 Abs. 2

Satz 3, |2 Abs. | HmbHG; 4 Abs. 3 Satz 2,75

Abs. | Satz 2 Nr. | HeHG; 3 Abs. | Satz 3,33

Abs. | Satz | MVHG;2 Abs. 10 Satz |, 50 Abs.

| Satz | NHG; 3 Abs. | Satz 2,31 Abs. 3 Satz

| NWFHG; 2 Abs. | Satz 3,29 Abs. | Satz |

SaFHG; 4 Abs. | Satz 3,38 Abs. | SHG; 3 Abs.

10 Satz 2,41 Abs. | Satz | SAHG; 4 Abs. |

Satz 3,47 Abs. | Satz | ThirHG

vgl. §§ 2 Abs. | Satz 3, 4| Abs. | Satz | RPf-

FHG

vgl. §§ 116 Abs. | Satz 2, 93 Abs. | Satz |

SHHG. Im Regierungsentwurf eines Geset-

zes zur Anderung des Hochschulgesetzes

von Schleswig-Holstein ist aber vorgesehen,
dass den Professoren der Fachhochschulen
zukiinftig praxisnahe Forschungs- und Ent-
wicklungsaufgaben als Pflichtaufgaben oblie-

gen, vgl. LT-Drs. 14/2121,5.26 und S. 34.

19) vgl.Art. |5 Abs. | Satz | BayHSchLG

20) vgl.§§ 49 BWFHG, 99 Abs. 6 BerlHG, 37 Abs.
4 BbgHG, 29 Abs. 2 BremHG, 12 Abs. 3
HmbHG, 85 Abs. 4 HeHG, 39 MVHG, 50
Abs. 6 NHG, 36 NWFHG, 46 RPfFHG, 33
SaFHG, 44 SHG, 46 SAHG, 93 Abs. 3 SHHG,
50a ThurHG

21) vgl.Art. 81 Abs. | Satz | BayHSchG

22) vgl.Art. 83 Satz 4 Halbsatz | BayHSchG

23) vgl.a.a.O.unter 2.2.3

24) so § 19 Abs. 4 HeHG

25) vgl. Empfehlungen zur Errichtung von Fach-
hochschulen in den neuen Lindern vom
07.07.1991,5.53 f.

26) vgl. §§ 35 Abs. 4 Satz 2 BerlHG, 18 Abs. 4
BbgHG, 65 Abs. 4 Satz 2 BremHG, 2| Abs. 4
Sitze | und 4 MYHG, 23 Abs. 4 Sitze 2 und
3 NHG, 76 Abs. 5 SaUG, 27 Abs. 2 und Abs. 3
Sitze 2 und 3 SHG, 87a Abs. 3 Satz 3 SHHG,
29 Abs. 2 Satz 4 ThirHG

27) vgl.Waldeyer, Das Recht der Fachhochschu-
len, Heidelberg 1995, Rdnr. 50 bis 57

28) vgl. Waldeyer, a.a.0., Rdnr. 59 bis 63, Reich,
WissR 1998, 357 ff.

29) vgl. Groh, DNH 3/1991,5. 4 ff; Stellungnahme
des Senats der Fachhochschule des Saar-
lands, DNH 3/1991,5.6 1.

30) vgl. Art. 35 Abs. 2 Satz | und Abs. 5 Bay-
HSchLG

16

—

17

—

18

—

.
| i

WALDEYER

)

“ha
-

£
i .
’ Cht Y

i ~

—

S ’

31) vgl. §§ 59 Abs. 2 RPFUG, 51 Abs. 2 RPFFHG

32) vgl. Waldeyer, in: Hailbronner, HRG, § 55
Rdnr. 13, 14

33) vgl.§§ 2 Abs. | Satz 2,7,8,9 Abs. |, 10 Abs. |
Sitze | und 3 HRG

34) vgl. Art. 24 Abs. | Satz | Nr. 2,25 Abs. | Satz
3 Halbsatz 2 BayHSchLG

35) vgl. §§ 73 Satz | BWUG, | 10 Abs. 6 BerlHG,
48 Abs. 3 BbgHG, 23 Abs. 2 Nr. | BremHG,
24 Abs. | HmbHG, 82 Abs. 2 Satz 5 HeHG,
44 Abs. 3 Nr. | MVHG, 65 NHG, 50 Abs. 4
SaUG, 50 Abs. 3 SHG, 50 Abs. 4 SAHG, 102
Abs, 2 SHHG, 54 Abs. 3 ThirHG

36) vgl.Art. 20 Abs. | Satz | Nr.2 BayHSchLG

37) hierzu kritisch Waldeyer, Das Recht der
Fachhochschulen, Heidelberg 1995, Rdnr. 70

38) vgl.§ 47 Abs. 3 Satz | HRG

39) vgl.§ 50 Abs. | Saz | HRG

40) vgl. Bundesbesoldungsgesetz, Anlage Il 7 Be-
soldungsgruppe CI )

41) vgl.Art. | | Abs. 3 Satz | BayHSchLG

42) vgl.Waldeyer, a.a.O,, Rdnr. 85

43) vgl.§§ 65 Abs. | Nr. | BWUG, 46 Abs. | Nr. |
BWFHG, 100 Abs. | Nr. | BerlHG, 38 Abs. |
Nr. | BbgHG, |5 Abs. | Nr. | HmbHG, 76
Abs. | HeHG, 34 Abs. | Nr. | MVHG, 51 Abs.
I Nr. I NHG, 49 Abs. | Nr. | NWUG, 32
Abs. | Nr. | NWFHG, 43 Abs. | Nr. | SaUG,
31 Abs. | Nr. | SaFHG, 40 Abs. 2 Nr. | SHG,
42 Abs.2 Nr. | SAHG, 94 Abs. | Nr. | SHHG,
48 Abs. | Nr. | ThirHG

44) vgl.Art. 26 Abs. | Nr. | BayBG

45) kritisch hierzu Waldeyer, a.a.O,, Rdnr. 132-
133

46) vgl.Waldeyer,a.a.0., Rdnr. 134-135

47) vgl.Art. 86a Abs. 2 BayHSchG

48) vgl.Art. 79 Abs. | BayHSchG

49) vgl.Waldeyer, Das Recht der Fachhochschu-
len, Heidelberg 1995, Rdnr. 5-10

50) vgl. hierzu ausfihrlich Stober, Hochschulab-
schluss und technische Beamtenlaufbahn —
Zur Geeignetheit des Ingenieurstudiums an
einer externen Fachhochschule fiir die Lauf-
bahn des héheren technischen Verwaltungs-
dienstes, 2. Auflage, K&ln 1993, 5. 43 ff.

51) vgl.Art. 86a Abs. 3 und 4 BayHSchG

52) vgl. BT-Drs. 7/2204,5.9

53) vgl.unter Il |

54) vgl. BVerfGE 55, 271; Bode, in: Dallinger,
HRG, § 7 Rdnr. I; Lithje, in: Denninger, HRG,
§ 2 Rdnr. 48; Gieseke, WissR 1989, 234; Wis-
senschaftsrat, Empfehlungen zur Entwicklung
der Fachhochschulen in den 90er Jahren,
Kaln 1991,5.12 f.

55) vgl. § 20a BBG

56) vgl.Waldeyer, ZBR 1993, 312 ff; derselbe, Das
Recht der Fachhochschulen, Heidelberg
1995, Rdnr. 66-67

57) vgl. BR-Drs. 466/99

58) BGBI.|,S.2190 ff. a

hib Die neue Hochschule 5/99 19

Foto: Roggenthin



MELDUNGEN

Haftung an Hochschulen

In Auslegung der Gefahrstoff-
verordnung vom 26. Oktober
1993 (BGBL. S. 1870) gehen
die Ministerien in einigen
Lindern davon aus, dass Stu-
dierende wie Arbeitnehmer
im Sinne der Verordnung
und Professoren als Leiter von
Organisationseinheiten, wie
zum Beispiel Laboren, als Ar-
beitgeber bzw. Unternehmer
zu behandeln sind. Die Leite-
rinnen und Leiter der Orga-
nisationseinheiten haben
nach Auffassung der Ministe-
rien in dem ihnen jeweils zu-
geordneten sichlich-personel-
len Bereich Verfiigungsbefug-
nisse iiber Ressourcen und
Weisungsbefugnisse gegenii-
ber Personal, insbesondere die
Befugnis, Priorititen fiir den
Mitteleinsatz und fiir die Ar-
beitsabliufe zu setzen und die
Aufgaben des Personals ein-
schliefflich der Studierenden
festzulegen. Mit diesen Lei-
tungsbefugnissen sei die be-
reichsspezifische Verantwor-
tung verbunden, innerhalb
des jeweiligen Teilbereichs der
Hochschule die an den ,Ar-
beitgeber” im Sinne der Ver-
ordnung adressierten gefahr-
stoffrechtlichen Gebote und
Verbote des Arbeits- und
Umweltschutzes zu beachten.
Die Betroffenen sind angehal-
ten, die Vorschriften des Ar-
beitsschutzes und der Gefahr-
stoffverordnung einzuhalten.

Eine Priifung der Umstin-
de durch den hIb hat erge-
ben, dass die Vorschriften der
Gefahrstoffverordnung und
des  Arbeitsschutzes  die
Pflicht des Dienstherrn, fiir
Schiden des Beamten aufzu-
kommen, nicht ausser Kraft
setzen. Diese Amtshaftung ist
nur in den Fillen der vorsitz-
lichen oder fahrldssigen Be-
schidigung aufgehoben.
Hierzu heifft es in § 839
BGB: , Verletzt ein Beamter
vorsitzlich oder fahrlissig die
ihm einem Dritten gegeniiber
obliegende Amutspflicht, so
hat er dem Dritten den dar-
aus entstehenden Schaden zu
ersetzen. Fillt dem Beamrten
nur Fahrlissigkeit zur Last, so
kann er nur dann in An-
spruch genommen werden,
wenn der Verletzte nicht auf
andere Weise Ersatz zu erlan-
gen vermag.”

Trotz der strengen Anwen-
dung der Gefahrstoffverord-
nung bleibt der Umfang der
Diensthaftpflichtversicherung,
die der hib fiir alle seine Mit-
glieder abgeschlossen hat, be-
stehen. Sie bietet insbesonde-
re auch die Maéglichkeit,
Schadenersatzanspriiche ab-
zuwehren. Es ist damir zu
rechnen, dass in Zweifelsfil-
len trotz der Pflicht des
Dienstherrn zur Amtshaftung
Schadenersatzanspriiche gel-
tend gemacht werden.

Abgesenkte Besoldung

Das Bundesverwaltungsge-
richt hatin einem Urteil vom
11. Mirz 1999 erneut dic ab-
gesenkte Besoldung in den
neuen - Bundeslindern fiir
zulissig erklirt. Die Absen-
kung verstoffe nicht gegen
das Grundgesetz. Von einer
Absenkung kénne nur dann
abgesehen werden, wenn die
als Befihigungsvoraussetzun-
gen bestimmten Ausbildun-
gen und Priifungen an einem
Ort im Gebiet der Bundesre-
publik Deutschland aufler-
halb des Beitrittsgebietes
oder im Ausland absolviert
worden seien. Daneben weist

das Gericht darauf hin, dass
der Begriff ,Befihigungsvor-
ausserzungen” simtliche An-
forderungen erfasse, die nach
den (in entschiedenen Fall
laufbahnrechtlichen) Bestim-
mungen fiir die Ernennung
erfiillt sein miissen. Im dem
entschiedenen Fall gehorte
hierzu nicht nur die Lauf-
bahnpriifung, sondern auch
der erlangte Schulabschluss.
Die Befihigungsvorausset-
zungen miissten ausnahmslos
auflerhalb der neuen Bundes-
linder erworben worden
sein.

Forschung und Lebre 7/99
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Steuerliche Anerkennung der
Aufwendungen fiir Studienreisen/Besuche
von Fachkongressen

Die Abgrenzung zwischen
Aufwendungen fiir die Aus-
und Weiterbildung einerseits
und die Fortbildung anderer-
seits kann im Einzelfall
schwierig sein. Wihrend Aus-
und Weiterbildungsaufwen-
dungen in einem nicht aus-
geiibten Beruf Lebenskosten
und damit nicht steuerlich
absetzbar sind, kénnen Auf-
wendungen fiir die Fortbil-
dung in einem ausgeiibten
Beruf als Betriebsausgaben
oder Werbungskosten aner-
kannt werden.

Besondere Abgrenzungspro-
bleme zwischen beruflichem
(oder betrieblichem) Aufwand
und privatem Aufwand kén-
nen sich bei Auslandsreisen zu
Informationszwecken  und
Auslandskongressen ergeben.
Fiir den Abzug der Aufwen-
dungen ist entscheidend, dass
sie ausschliefilich oder nahezu
ausschliefllich beruflich veran-
lasst und nicht von privaten
Erwigungen beeinflusst sind.
So sind Kosten fiir einen
Sprachkurs im Ausland Le-
benskosten, wenn dieser mit
Programmen iiblicher Bil-
dunggsreisen verbunden ist.
Die strengen Mafstibe, die

von den Finanzverwaltungen
angelegt und von den Finanz-
gerichten regelmiiflig bestitigt
werden, werden durch eine
Entscheidung des Finanzhofes
Baden-Wiirttembergs ~ ver-
deutlicht. Dieser entschied,
dass der Besuch eines Som-
merlehrgangs iiber Wettbe-
werbs- und Urheberrechr auf
der Ferieninsel Gran Canaria
nicht ausschlieBlich beruflich
veranlasst ist, auch wenn die
Lehrgangsveranstaltungen tig-
lich von 9—17 Uhr abgehalten
werden. Im Fall des Herausge-
bers eines Englisch-Lehrbu-
ches, der bei einer Reise durch
England und die USA Materi-
al allgemeinbildenden Inhalts
sammelte, hat der Bundesfi-
nanzhof entschieden, dass nur
dann Betriebsausgaben gel-
tend gemacht werden kénnen,
wenn die Reisetage wie Ar-
beitstage mit  beruflicher
Titigkeit ausgefiillt sind.

Die rechtlichen Probleme
der Abgrenzung, Beispicle
und Merkmale fiir eine steu-
erliche Anerkennung nennt
unser hlb-Mitglieder-Rund-
schreiben Nummer 20, das
Sie ab sofort anfordern kén-
nen.

Autoren- und Verfasserangaben

Uber die Verfasserangabe bei
wissenschaftlichen Veroffent-
lichungen herrscht hiufig
Unklarheit. Wer darf oder
muss_als Verfasser genannt
werden, wer muss es sich ge-
fallen lassen, dass sein Name
nicht erscheint? In welcher
Reihenfolge sind mehrere
Namen zu nennen? Wie ist
die jeweilige Mitwirkung zu
kennzeichnen?

Hierzu hat die Deutsche
Forschungsgemeinschaft eine
Definition vorgelegt. Autor ist
demnach, wer aufler an der
Formulierung der Ergebnisse
fiir eine Publikation auch an
der zugrundeliegenden For-
schungsarbeit mitgewirke hat.
Wortlich heifit es bei der
DFG: ,Als Autoren einer wis-
senschaftlichen Originalversf-

fentlichung sollen alle diejeni-
gen, aber auch nur diejenigen
firmieren, die zur Konzeption
der Studien oder Experimente,
zur Erarbeitung, Analyse und
Interpretation der Daten und
zur Formulierung des Manus-
kripts selbst wesentlich beige-
tragen und seiner Veroffentli-
chung zugestimmt haben, d.h.
sie mitverantwortlich mittra-
gen.”  (Pressemitteilung der
DFG vom 16.12.97). Diese
Definition entspricht nicht
den Vorschriften des Urheber-
rechts. Uber Probleme bei der
Nennung von Autoren insbe-
sondere bei Gemeinschaftsar-
beiten und urheberrechtliche
Merkmale eines Autors infor-
miert Sie das hib-Mirglieder-
rundschreiben 21, das Sie ab

sofort anfordern kénnen.



Professoren sind verpflichtet,
an Dienstbesprechungen teil-
zunchmen. Gleichwohl gibe
es Gesichtspunkte, die eine
solche Mitwirkungspflicht in
der Hochschulselbstverwal-
tung relativieren, so das Er-
gebnis einer Versffentlichung
von Erwin Quambusch in der
Zeitschrift Recht im Amt
(4/1999). Professoren sind in
aller Regel Beamte. Dampit
unterliegen sie der Gehor-
samspflicht. Sie sind also ver-
pflichtet, die von ihren
Dienstvorgesetzten erlassenen
Anordnungen auszufiihren,

Dienstbesprechung

sofern sie nicht ausnahmswei-
se weisungsfrei handeln diir-
fen. Fiir Professoren gilt, dass
sie sich in bezug auf For-
schung und Lehre frei entfal-
ten kénnen. Diese Wissen-
schaftsfreiheit wirke sich aber
nicht aulerhalb des Schutzbe-
reiches aus. Daher miissen sie
auch an Dienstbesprechungen
teilnehmen.  Insbesondere
withrend des Semesters ist eine
Erreichbarkeit zu unterstellen.
Allerdings muss der Hoch-
schullehrer nicht jederzeit
damit rechnen, unversehens
zu einer Dienstbesprechung

Ehemalige Polytechnics bei Forschung
unterlegen

Nachdem vor Jahren die Un-
terscheidung zwischen Po-
lytechnies (die den Fachhoch-
schulen dhnelten) und den
Universitdten  aufgehoben
wurde, kénnen erstere, d.h.
die ,New Universities” in die
Konkurrenz um Forschungs-
mittel eintreten. Die FErfah-
rungen haben gezeigt, dass sie
hierbei deutlich unterliegen,
so die Aussage von Ekkehard
Winter in seinem Beitrag
iiber Forschungsforderung in
Grofibritannien, abgedruckt
in Heft 3/99 der Zeitschrift
Wirtschaft & Wissenschaft.
Winter bezieht seine Wertung
einerseits auf die Ergebnisse
der Forschungsrankings. Sie
werden von den Higher Edu-
cation Funding Councils alle
vier bis fiinf Jahre aufgestellt.
Hierin geben die Hochschu-
len Auskunft iiber ihre For-
schungstitigkeit einschliefR-
lich der Publikationen. Nach
dem Ergebnis der Rankings
(Research Assessment Exer-
cise/RAE) erhalten die Hoch-
schulen eine Globalzuwei-
sung.

Aber auch die Zuweisun-
gen durch die Férderpro-
gramme der einzelnen Re-
search Councils, die der DFG
dhnlich sind, haben abge-
nommen. So ist die Bewilli-
gungsquote beim Physical
Sciences Research Council
(EPSRC) fiir die neuen Uni-

versititen von 7% in 1994

auf 3,5% in 1998 gesunken.

Daher haben die Higher
Education Funding Councils
eine weitere Forderlinie einge-
zogen, in der sich die neuen
Universititen nicht des Ran-
kings unterziehen miissen. Sie
kénnen sich direkt um Mittel
fir ~ anwendungsorientierte
Forschung bewerben. Zu-
nichst stehen in diesem
»Higher Education Reach-out
to Business and the Commu-
nity Fund® £ 11 Millionen
zur Verfligung, eine Summe,
die immerhin iiber dem Etat-
ansatz fiir das Bundespro-
gramm fiir anwendungsorien-
tierte Forschung liegt.

Der Einfluss der Wirtschaft
in den forschungsférdernden
Wissenschaftseinrichtungen
ist in GrofSbritannien sehr
groff. So war Alan Rudge,
Vorstandsmitglied der British
Telekom, gleichzeitig bis 1997
Vorsitzender des EPSRC.

Winter lobt in seinem Bei-
trag die schnelle Bearbeitung
von Forschungsantrigen
durch britische Férderein-
richtungen, beklagt aber den
zunchmend schlechten Zu-
stand der baulichen Infra-
struktur und der apparativen
Ausstattung der Hochschu-
len, deren Verfall auch durch
Dritemittel nicht aufgehalten
werden konnte. Die britische
Regierung hat daher cin Son-
derprogramm zur Sanierung
der Hochschulen aufgelegt.

eingeladen zu werden. Die
Einladung muss so ergehen,
dass der Adressat die Moglich-
keit der Kenntnisnahme hat.
Dieses Problem stellt sich ins-
besondere in der vorlesungs-
freien Zeit. In dieser Zeit ist es
der Hochschule zuzumuten,
Korrespondenz an die Privat-
anschrift zu senden. Dem
Hochschullehrer wire die
Teilnahme an einer Dienstbe-
sprechung zum Beispiel dann
nicht zuzumuten, wenn die
Einladung in die Zeit des Jah-
resurlaubs  fillt oder der
Hochschule mitgeteilc wor-
den wire, dass sich der Hoch-
schullehrer weit entfernt vom
Hochschulort aufhilt.

Eine andere Frage ist es, ob
der Hochschullehrer jeder
Einladung nachkommen
muss. Im allgemeinen betref-
fen Dienstbesprechungen den

MELDUNGEN

dufleren Ablauf des Dienstbe-
triebes: Werden die Riume
zweckmiflig  genutzt, die
Brandschutzbestimmungen
eingehalten und ist das Lehr-
angebot vollstindig? Nicht
rechtmiflig wiren Dienstbe-
sprechungen nur in den Fil-
len, die einen Eingriff in die
Wissenschaftsfreiheit bedeu-
ten. Die Anordnung der
Dienstbesprechung liegt im
Ermessen des Dekans. Eine
Einwilligung der Professoren
ist nicht vorgesehen. Das
OVG NRW hat hierzu ange-
merkt, dass es dem Professor
nicht zustehe, seine Teilnah-
me an die Erfiillung be-
stimmter Bedingungen zu
kniipfen. Hinsichtlich des
Nutzens bzw. der Notwendig-
keit einer Dienstbesprechung
obliegt dem Dekan ein grofier
Ermessensspielraum.

FH-Architekten mit niedriger
Arbeitslosigkeit

Seit zehn Jahren ist die Zahl
der Architekten, die als ar-
beitslose Berufsanfinger ge-
meldet sind, mit Universitits-
abschluss stets hoher (1998
rund 57 %) als die der Fach-
hochschularchitekten (1998
rund 43 %) und das, obwohl
auf den Arbeitsmarkt bei wei-
tem mehr Architekten von
den Fachhochschulen (rund
zwel Drittel) als aus den Uni-
versititen kommen, so das
Ergebnis der neuesten Ar-
beitsmarkt-Information der
Bundesanstalt fiir Arbeit. Die
gegenwirtige Flaute in der
Baubranche trifft nach wie
vor besonders junge Archirek-
ten. Uber ein Drittel aller ar-
beitslosen Architekten ist
unter 35 Jahre alt. Allerdings
lagen die bei den Arbeitsim-
tern gemeldeten offenen Stel-
len 1998 mit rund 1700
(+21 %) ungewshnlich deut-
lich tiber dem Vorjahreswerr.

Zusammenstellung: Dr. H. Miicke,
hlb-Geschiftsfiihrer

Auch die Bestandszahlen zum
Jahresende waren mit 250 of-
fenen Stellen deutlich héher
als im Vorjahr 1997 (+47 %).
Die Zahl der in den Printme-
dien veréffentlichten, offenen
Stellenangebote stieg 1998
gegeniiber dem Vorjahr um
insgesamt 14 % an.

Mittlerweile bieten die
Fachhochschule Bochum und
die Technische Fachhoch-
schule Berlin Informationen
rund um den Architekten im
Internet an:

SArchiNet“ ist das erste
deutsche Architektur-online-
Magazin, initiiert von der

Fachhochschule  Bochum:
htep://www.th-bochum.de/
tb1/archinet.htm.

»Architektur und Bauen®
ist ein von der Technischen
Fachhochschule Berlin instal-
liertes Informationssystem fiir
Architekten im Internet:
http://www.tth-berlin.de
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Es geht zum einen um
ein neues Verhéltnis
des Staates zu den
Hochschulen, wenn
Zlel- und Leistungsver-
einbarungen zwischen
diesen vereinbart wer-
den. Zum anderen
werden derartige Ver-
einbarungen innerhalb
der Hochschulen als
Instrumente der Steue-
rung und der Koordina-
tion empifohlen und
eingesetzt Um Grund-
satzliches zu erortern
und Beispiele vorzu-
fuhren, veranstaltete
das Centrum flr Hoch-
schulentwicklung (CHE)
im November ver-
gangenen Jahres ein
Symposium.’

Prof. Giinther Edler
Biischgensstrafie 24
41239 Moénchengladbach
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Hochschulen und
Zielvereinbarungen

Neue Perspektiven der Autonomie

Hochschulmanagement durch Zielver-
einbarungen — die Perspekriven eines
neuen Steuerungsinstruments wurden
einleitend vom Leiter des CHE, Profes-
sor Dr. Detlef Miiller-Bsling vorgestellt.
Es folgten Berichte von staatlicher Seite
der Linder Baden-Wiirttemberg und
Hamburg: Erfahrungen mit Konsenspro-
zessen in Baden-Wiirttemberg breitete
Peter Guntermann aus (,,Solidarpake und
Hochschulstrukturkommission®), und
Krista Sager, die Hamburger Senatorin
fiir Wissenschaft und Forschung, konnte
das Beispiel Hamburg fiir Ziel- und Lei-
stungsvereinbarungen zwischen Land
und Hochschulen prisentieren. (Die
Zeitspanne zwischen Symposium und
Redaktionsschluss der Publikation wurde
tibrigens dazu genurzt, ihre Ausfithrun-
gen zu akrualisieren.) In insgesamt vier
Beitriigen wurden Entwicklungen im
Ausland (Finnland, Schweiz) und im
kommunalen Bereich skizziert. Schlief3-
lich boten weitere vier Referate Einblicke
in hochschulinterne Vereinbarungen der
Universitit Mannheim, der Universitit
und der Hochschule Bremen sowie fach-
bereichsinterne Vereinbarungen an der
Universitit Kaiserslautern.

I. Grundsitzliches

Professor Dr. Miiller-Boling, der Leiter
des CHE, war mit dem einleitenden Re-
ferat Hochschulmanagement durch Ziel-
vereinbarungen in seinem fachlichen Ele-
ment als Organisationsforscher. Er hatte
dieses Thema bereits 1994 einem Kreis
von (Universitits-) Rektoren und Orga-
nisationswissenschaftlern vorgestellt und
sich eine Abfuhr geholt. (Interessant sei
das, aber fiir Hochschulen vorerst nicht
geeignet.) Noch keine fiinf Jahre spiter
konnte er dieses CHE-Symposium initi-
teren und leiten. Im Mirz 1999 wurden
von der Senatorin Krista Sager und den
Prisidenten der Hochschulen der Freien
und Hansestadt Hamburg Ziel- und Lei-
stungsvereinbarungen unterzeichnet. Die
Vokabel Zielvereinbarung findet bereits
Eingang in Hochschulgesetze? . Miiller-
Béling nannte die Ursachen fiir diese
schnelle Entwicklung: Die gewaltigen
Herausforderungen an das Hochschul-
system, vom quantitativen Wachstum
iiber neue, vielfiltig differenzierte Lei-
stungsanforderungen bis hin zu den stag-
nierenden oder sinkenden Haushalten

haben Grenzen und Unzulinglichkeiten
der herkémmlichen Steuerungsmecha-
nismen und Organisationsstrukturen im
staatlichen deutschen Hochschulwesen
immer deutlicher werden lassen. Sowohl
die staatlichen Ordnungsvorgaben als
auch die hochschulinternen Steuerungs-
mechanismen und -strukturen kénnen
nicht linger sicherstellen, dass die Hoch-
schulen ihre vielfiltigen Aufgaben ...
moglichst effekriv, effizient und zudem
auch noch innovativ erfiillen kénnen.
Gefragt seien daher sowohl neue Grund-
lagen und Regeln fiir die Beziehungen
zwischen Staat und Hochschulen, in glei-
chem Mafle aber auch neue Willensbil-
dungs- und Entscheidungsmechanismen
innerhalb der Hochschulen.

Der Staat soll auf die Derailsteuerung
der Hochschularbeit verzichten, die
Hochschulen sind aus dem Korsett eng-
maschiger staatlicher Haushalts- und Or-
ganisationsauflagen zu entlassen. Statt-
dessen stehen Deregulierung, dezentrale
Ergebnisverantwortung und  output-
bzw. outcome-orientierte Steuerungsver-
fahren auf dem Programm. Zielvereinba-
rungen seien nun ein weiterer Bestandteil
des ncuen Steuerungsmodells. Die
Hochschulen (und in ihnen die Fachbe-
reiche) miissen ihr Leitbild, ihr Profil
und eigene Ziele entwickeln: zudem
miissen diese mit der Frage der Finanzie-
rung verkniipft werden. Die Zielverein-
barungen ersetzen Auftrige und Vorga-
ben. Darin kénnen konkrete Verantwort-
lichkeiten fiir das Erreichen und Verfol-
gen der Ziele nach dem Prinzip von Lei-
stung und Gegenleistung niedergelege
werden. Letzteres gilt vornehmlich fiir
den Binnenbereich der Hochschulen,
wenn die interne Mittelzuweisung mit
derartigen Vereinbarungen verkniipft
wiirden. Die Vorgabe des novellierten
Hochschulrahmengesetzes, die Hoch-
schulen leistungsorientiert zu finanzie-
ren, erdffnet diese Perspektive aber auch
fiir Vereinbarungen zwischen Hochschu-
le und Sraar.

Il.Vereinbarungen zwischen
Hochschule und Staat

Fiir Ziel- und Leistungsvereinbarungen
zwischen Staat und Hochschulen sind die
Verantwortlichen aus den Hochschulge-
setzen ableitbar, wenn dem Grundsatz ge-
folgt wird, dass die Verantwortung unlés-



bar mit der Entscheidungsbefugnis ver-
kniipft ist. Dass die derzeitig gesetzte Ver-
teilung der hochschulinternen Zustindig-
keiten als hinderlich fiir die Realisierung
der ,vereinbarten® Ziele gilt, dariiber
lieflen die Referent(inn)en des Symposi-
ums keinen Zweifel aufkommen. Erfor-
derlich sei eine Trennung von strategi-
scher (politischer) und operativer (admi-
nistrativer) Verantwortung — dies ist einer
der Leitgedanken des New Public Ma-
nagements. Krista Sager, die Hamburger
Senatorin, will die strategische Entschei-
dungsfihigkeit der Hochschulleitungen
stirken, und damit liegt sie auf einer Linie
mit anderen Lindern. Sie gab zu, dass
eine starke Hochschulleitung narurgemifl
in einem Spannungsverhiltnis mit den
demokratischen Gremien an der Hoch-
schule steht. Die demokratische Beteili-
gung der Gruppen in Grundsatzangele-
genheiten sei zu gewihrleisten, die opera-
tiven (Entscheidungs-)Aufgaben sollen je-
doch der Hochschul- und Fachbereichs-
leitung zugewiesen werden. Im Klartext
heifft das, sowohl die strategischen wie
auch die operativen Aufgaben den Lei-
tungen zuzuweisen und den Gremien nur
noch ein  Mitentscheidungsrecht  in
Grundsatzangelegenheiten zu geben.

Zunichst waren in Hamburg die ersten
Ziel- und Leistungsvereinbarungen ohne
Anderungen der hochschulinternen Zu-
stindigkeiten auf den Weg zu bringen.
Die Hochschulen waren aufgefordert
worden, Entwiirfe vorzulegen, die dann
von der Behérde inhaltlich allenfalls teil-
weise in einem fiir alle Hochschulen ein-
heitlichen Strickmuster beriicksichtige
wurden. In welchem Umfange hieran die
zentralen Gremien der Hochschulen be-
teiligt waren, blieb unerwihnt und wurde
auch auf dem Symposium nicht disku-
tiert. Die Behérde wiederum begniigte
sich nicht mit der Darstellung von Zielen,
sondern wollte auch konkrete Mafinah-
men zu ihrer Erreichung vorschreiben,
also die Detailsteuerung in die Hoch-
schulen fortsetzen. Der anschliefende
Diskussionsprozess wurde als konstruktiv
beschrieben. Und die Unterzeichnung der
Ziel- und Leistungsvereinbarungen fand
statt, nachdem das jeweilige zentrale
Hochschulgremium zugestimme hatte. Es
bleibt zu fragen, welchen Spielraum fiir
Anderung&n das zentrale Hochschulgre-
mium zu diesem Zeitpunke iiberhaupt
noch hatte — wurden doch in der Verein-
barung nicht nur Ziele und erwartete Lei-
stungen/Mafinahmen der Hochschule
festgeschrieben, sondern auch die Finan-
zierung der Hochschule fiir die Jahre
1999 bis 2001. Und es kénnte auch nach
den Konsequenzen gefragt werden, die
sich fiir die Hochschule ergiben, wenn
das zentrale Hochschulorgan der Verein-
barung nicht zugestimmt hitte.

I1l. Ziel- und Leistungs-
vereinbarungen innerhalb
der Hochschulen

Ziel- und Leistungsvereinbarungen kon-
nen als ein Koordinationsinstrument ver-
standen werden. Koordinierung (als Zu-
sammenfiihrung spezialisierter Aufga-
benerfiillung) ist in allen arbeitsteiligen
Organisationen erforderlich. Hochschu-
len mégen zwar als spezifische Organisa-
tionen besonders komplex sein und sich
von privatwirtschaftlich organisierten,
gewinnorientierten Unternehmen unrer-
scheiden. Grundsitzlich gilt aber, dass
die Aufgabenerfiillung in den Hochschu-
len durch einzelne Aufgabentriger und
den von ihnen gebildeten Organisations-
einheiten quantitativ und qualitativ,
rdumlich und zeitlich und hinsichtlich
der benérigten Ressourcen aufeinander
abzustimmen sind.

Auf dem Symposium unternahm es
Professor Miiller-Béling, die grundsitzli-
che Eignung von Ziel- und Leistungsver-
einbarungen fiir das Hochschulmanage-
ment zu belegen. Der Kanzler der Uni-
versitit Mannheim, Dr. Dietmar Ert-
mann, definierte Zielvereinbarungen im
Kontext der Hochschule als . flexible,
aushandelbare Vereinbarungen fiir fest-
gelegte Zeitriume"”. Es sind abgestimmte
Willenserklirungen iiber einen in der
Zukunft angestrebten — tiberpriifbaren —
Zustand oder eine Entwicklung. Die
Ziele von Organisationseinheiten (Fach-
bereichen) sollen sich aus einem Gesamt-
ziel (Leitbild) der Gesamtorganisation
ableiten lassen. Ercmann nannte als Ele-
mente von Zielvereinbarungen
® kooperative Zielfindung,
festgelegter Zeitrahmen,
tiberpriifbarer Zielzustand,
Soll-Ist-Vergleiche,
operationalisierte Ziele mit quantitati-
ven und qualitativen Elementen,
Einbeziehung aller Ebenen,
strategische Planung sowie
® Schaffung von Verantwortung und

Verbindlichkeit.

EDLER

Kanzler Ertmann hart einen umfassen-
den Ansatz fiir die Universitit Mann-
heim vorgestellt. Hier sollen Zielverein-
barungen mit den Fakultiten innerhalb
einer neuen Leitungsstruktur der Hoch-
schule realisiert werden. Diese neue Lei-
tungsstrukeur ist unter der Voraussetzung
einer vom Groflen Senat zu verabschie-
denden  Grundordnung méglich.
Zudem soll das Land wichtige Kompe-
tenzen (Berufungen, Priifungsordnun-
gen) auf die Hochschule iibertragen. Im
Rahmen der Zielvereinbarungen erhalten
drei Fakultiten Globalbudgers, so dass
sie selbst iiber Sach- und Investitionsmit-
tel verfiigen kénnen. Die Ziele werden in
cinem Lenkungsausschuss vereinbart — in
ihm sind neben den Mitgliedern des
Rektorats die Dekane der beteiligten Fa-
kultdten und weitere vier Professoren als
Sachverstindige aus nicht beteiligten Fa-
kultiren versammelt. (Man beachte, dass
mit diesem Gremium das Prinzip der
Gruppenhochschule verlassen ist!) Ein
Schwerpunkt der Zielvereinbarungen ist
die Transparenz der Mittelverteilung; zu
diesem Zweck wird eine Kostenrechnu ng
auf kameralistischer Basis eingerichrer.

Kanzler Ertmann nannte folgende of-
fene Fragen: '
® Wic gelingt es, in den Prozess der

Zielfindung die Mitglieder der Fakul-

tit (Professoren, Studenten, wissen-

schaftliche und nichtwissenschaftliche

Mitarbeiter) sinnvoll einzubeziehen?
® Wie gelingt es, den Prozess zu versteti-

gen?

® Welche positiven und negativen Sank-
tonsméglichkeiten stehen der Hoch-
schulleitung zur Verfiigung?

@ Wie gelingt es, bei den Zielen eine
ausgewogene Mischung zwischen
quantifizierbaren, zeitbezogenen und
erfolgskritischen Meflgréflen und es-
sentiellen qualitativen ,weichen® Pa-
rametern zu finden?

® Wie miissen die Zeitriume bemessen
sein?

® Wie gelingt es, die Position des De-
kans so zu stirken, dass er die Verant-

Uber Metaplan zum Leitbild: hib-Mitglieder und Interessierte diskutieren an der
Fachhochschule Hamburg
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wortung tragen und die erforderliche
Professionalitit entwickeln kann?

Von den weiteren Referaten ist noch
das von Professor Dr. h.c. Ronald Ménch
(Rektor der Hochschule Bremen) hervor-
zuheben. Er prisentierte seine Hoch-
schule als Fallstudie. Partner der Zielver-
einbarungen waren hier Hochschullei-
tung und Fachbereiche. Diese Vereinba-
rungen modifizierten aber nur den vom
Rekrtorat zielstrebig betriebenen Moder-
nisierungsprozess im Rahmen der staatli-
cherseits auferlegten Stellenkiirzungen.
Moénchs Bericht kann als Pflichtlektiire
gelten fiir die Entwicklungsméglichkei-
ten einer Hochschule trotz der sonst viel-
gescholtenen Gremien, die in die Prozes-
se erst zur Entscheidung iiber bereits
konsensual vorbereitere Strukrurinde-
rungen eingeschaltet wurden,

IV. Fazit

1. Grundsitzlich ist die Tendenz zu be-
griiffen, ein partnerschaftliches Ver-
hilenis zwischen Staat und Hochschu-
len herzustellen. Wenn Ziel- und Leis-
tungsvereinbarungen an die Stelle von
oktroyierten staatlichen Vorgaben
durch Gesetze, Rechtsverordnungen
und Erlasse treten, so weitet sich

grundsirzlich der Rahmen fiir die
Selbstverwaltung der Hochschule.

2. Noch uniiberschaubar ist jedoch die
parallel laufende Tendenz, die von der
staatlichen Seite freigegebenen Lei-
tungskompetenzen bei ,starken®
Hochschul- und Fachbereichsleitun-
gen anzusiedeln. Der Prisident/Rek-
tor erhilt den Vollzug der ausgehan-
delten Ziele, die dann wiederum auf
die Organisationseinheiten aufgeteilt
werden miissen. Werden die Mittel
und Stellen nach Mafgabe der Zieler-
fiillung verteilt, so sind die Leistungs-
erbringer tendenziell schwicher als
Geldgeber.

3. Voll wirksam wiirden Ziel- und Lei-
stungsvereinbarungen (entsprechend
dem management by objectives in der
Unternehmensfithrung), wenn sie auf
die einzelnen Hochschullehrer(innen)
und die iibrigen Hochschulbedienste-
ten durchschlagen. Das Instrument
leistungsbezogener Vergiitungen wird
mit dieser Zielsetzung entwickelt. Es
ist aber alles andere als erwiesen, dass
dieser Ansatz ausschliefllich leistungs-
steigernd wirksam wird — was immer
auch unter Leistung verstanden wer-
den mag,

4. Es sind nach dem Ergebnis des Sym-
posiums wie auch nach Abschluss der

ersten Leistungsvereinbarungen ZWi-
schen Land und Hochschulen und
nach hochschulinternen Versuchen
noch mehr Fragen offen als beantwor-
tet. Deshalb sollten weitere Pilotpro-
jekte wissenschaftlich begleiter und
evaluiert werden, bevor sie zu Regelin-
strumenten des Hochschulmanage-
ments gemacht werden.

1) Der Berichtsband liegt inzwischen vor: Jutta
Fedrowitz u.a.(Hrsg.), Hochschulen und Ziel-
vereinbarungen — neue Perspektiven der Au-
tonomie, Verlag Bertelsmann Stiftung, Gi-
tersloh, 1999

2) so z.B.in § 2 Abs. 6 Brandenburgisches
Hochschulgesetz vom 25. Mai 1999: Das fiir
die Hochschule zustindige Mitglied der Lan-
desregierung kann mit den Hochschulen in
Angelegenheiten, die seiner Fachaufsicht und
seiner Genehmigung unterliegen, insbeson-
dere fir die Erfiillung staatlicher Aufgaben,
Zielvereinbarungen treffen.

3) §35UG BW.Das neue Modell der Leitungs-
und Entscheidungsstrukturen soll Entschei-
dungs- und Kontrollkompetenzen trennen,
die Zahl der Gremien reduzieren und die
Kompetenzen konzentrieren. Im neuen
Senat werden die Aufgaben der bisherigen
grossen und kleinen Senate wie auch des
Verwaltungsrats zusammengefasst. Das Rek-
torat Ubernimmt die Strukturplanung, die
Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug.
Die Kontrollfunktion wird in einem neuen
Universititsrat konzentriert. a

Die Ziel- und Leistungsvereinbarung zwi-
schen der Hamburger Behorde fiir Wissen-
schaft und Forschung und der Fachhoch-
schule Hamburg ist ein umfangreiches Kon-
volut. Die Priambel ist gleichlautend mit
denen fiir die Universitit Hamburg und die
Technische Universitit Hamburg-Harburg.
Die weiteren Kapitel haben die Uberschrif-
ten
e Hochschulentwicklung
@ Lehre und Studium
@ Forschung, Entwicklung und
Wissenstransfer
e Weiterbildung
e Internationalisierung von
Lehre und Forschung
@ Frauenférderung
e Agenda 21
@ Ressourcen
@ Berichtswesen.

Zur Hochschulentwicklung wird bei-
spielsweise Ftstgcsteﬂt, das Struktur- und
Entwicklungskonzept aus dem Jahre 1993
sei den neuen Entwicklungen des Hoch-
schulbereichs anzupassen. Dann werden
Mafnahmen aufgezihle, die die FH im Jahr
1999 einleiten oder abschlieffen soll, z.B.
die Neuordnung der Ausbildung an einem
Institut, die Evaluation von zwei ungenann-
ten Fachbereichen und der Institute der
bzw. an der Fachhochschule. Die Personal-

Exkurs: Die Hamburger Vereinbarung fiir die FH Hamburg

und die Organisationsstrukrur der Fachhoch-
schule soll in den folgenden beiden Jahren
iiberpriift bzw. iiberarbeitet werden. Ziele
werden nicht genannt.

Ahnlich unbestimmt geht es im Kapitel
Lehre und Studium zu. Wie zum Beispiel soll
der Erfolg gemessen werden, wenn die FH die
Gliederung, Organisation und den Ablauf des
Studiums einschliefflich der Priifungen strafft
und flexibilisiert? Hier vermift man die Ziele
der Studienzeitverkiirzung und der Verringe-
rung der Abbrecherquoten bzw. Erhéhung
der Erfolgsquoten. Das allgemeine Ziel der
Ausbildung aus § 4 Abs. 2 HmbHG wird
zwar zitiert, das Ziel der Aufnahme der Ab-
solvent(inn)en in adiquate Beschifrigungs-
verhiilenisse hingegen bleibe sogar unerwihnt.

Etwas konkreter werden die Vorgaben im
Kapitel Weiterbildung, indem das Weirerbil-
dungsprogramm erweitert wird und die Ge-
biihren die Gesamtkosten von derzeit 60 v.H.
langfristig zu 70 v.H. decken sollen. Am kon-
kretesten sind notwendigerweise die Angaben
im Kapitel Ressourcen.

An der aufgezeigten Unbestimmtheit der
Ziele soll es allerdings nicht bleiben. Deshalb
werden FH und die BWF gemeinsam zur
Weiterentwicklung der Ziel- und Leistungs-
vereinbarung an einer Konkretisierung der
Ziele und der Entwicklung eines Berichtswe-
sens arbeiten.

Zusammenfassend wire festzustellen,
dass mirt dieser ersten Ziel- und Leistungs-
vereinbarung ein Einstieg versucht wird in
ein verindertes Verhiltnis von Staat und
Hochschule. In dieser ersten Phase wurde
eine Kopplung von Zielerreichung und Fi-
nanzierung vermieden. Vielmehr erhielten
die Hamburger Hochschulen eine relative
Planungssicherheit unabhiingig von der
Realisierung der aufgezeigten Vereinbarun-
gen. Allerdings miissen sie einen als ,,Kon-
solidierung” bezeichneten Abbau von Perso-
nalstellen in den kommenden Jahren fore-
fiithren.

Die bisherigen Lenkungsmoglichkeiten
der Hochschulen durch die zustindige
staatliche Behérde mittels geserzlicher Vor-
gaben bleiben zunichst — bis zur Novellie-
rung des Hochschulgesetzes — erhalten; bis
dahin kénnten sie im Zweifel wieder akti-
viert werden. Hinzu kommen nun aber die
vereinbarten Ziele und Maflnahmen, fiir
deren Umsetzung ggf. die Hochschulleitung
verantwortlich gemacht werden wird. Die
Selbstverwaltung der Hochschule, die sich
oim Rahmen der Gesetze" entfalten kann,
hat hinsichtlich der vereinbarten Ziele nur
noch operative Aufgaben. Insofern kann
man nicht ohne weiteres eine Stirkung der
Autonomie der Hochschule erkennen.
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Als Beispiel fur die
Durchfdhrung von
Drittmittelprojekten an
wirtschaftswissenschaft-
lichen Fachbereichen
berichtet der Verfasser
uber eine Unter-
suchung zur Integration
computergestutzter
Telefoninterviews in
Forschung und Lehre
im Fachbereich
Wirtschaft Bocholt an
der Fachhochschule
Gelsenkirchen

Prof. Dr.Thomas Schifer und
Dipl.-Stat. Astrid Nolde-Gallasch
Fachhochschule Gelsenkirchen
Fachbereich Wirtschaft Bocholt
Miinsterstrafle 265

D-46397 Bocholt

SCHAFER

Computergestutzte
Telefoninterviews

Ein Instrument der
Empirischen Markiforschung

Die Bewertung von Telefoninterviews als
Instrument der sozialwissenschaftlichen
Umfrageforschung ist im Zeitverlauf
starken Schwankungen unterworfen ge-
wesen. Die rasche Einfithrung des damals
methodisch noch wenig fundierten Ver-
fahrens in den USA in den vierziger Jah-
ren in der Konsumentenforschung und
zu Meinungsumfragen hat dieser Erhe-
bungstechnik zunichst einen schlechten
Ruf eingebracht. Nachdem sich der iiber
das Telefon erreichbare Bevilkerungsan-
teil stetig vergrofert har und die Metho-
de der Telefoninterviews weiterentwickelt
und auf ein solides methodisches Funda-
ment gesetzt wurde, wird das Verfahren
als ein wissenschaftlich anerkanntes und
voll legitimiertes Instrument der sozial-
wissenschaftlichen ~ Umfrageforschung
hiufig eingesetzt. Dabei erfolgen die Te-
lefoninterviews heute mit weitgehender
Unterstiitzung des Computers.

Das Computer Assistierte Telefon In-
terview (CATI) weist vergleichsweise
niedrige Fallkosten auf und unterstiitzt
folgende Aufgaben einer Befragung in ef-
fektiver Weise:

@ Stichprobenplanung
® ‘Terminplanung
@ Fiihrung des Interviewers am Bild-
schirm
e Codierung, Erfassung und Speiche-
rung des Datensatzes
@ Qualititssicherung,.
Im Rahmen der Stichprobenplanung
kann die CATI-Software unter Verwen-
dung eines Zufallszahlengenerators eine
Stichprobe aus einer bestehenden Tele-
fonnummern-Datenbank (CD-ROM)
zichen oder die Telefonnummern auto-
matisch generieren. Das letztgenannte
Verfahren garantiert auch den Einschluss
von sogenannten Geheimnummern, die
nicht im Telefonbuch stehen, und ist vor
allem fiir kleinere Gebibte (wenig Vor-
wahlen) geeignet. Fiir jedes einbezogene
Vorwahlgebiet muss hierfiir zunichst die
Systematik der Telefonnummern erfasst
werden (z.B. Sstellige Telefonnummern,
die mit einer 3 beginnen oder 6stellige
Telefonnummern, die mit 42 beginnen).
Die ersten Stellen der Systematik werden
dann in den Computer eingeben, die
restlichen von diesem als Zufallszahlen
erzeugt und angehingt. Auf diese Weise
entsteht eine Datenbank mit einer vorge-

gebenen Anzahl gespeicherter Telefon-
nummern.

Im Rahmen einer Interview-Sitzung
werden dann die anzurufenden Num-
mern, wiederum zufillig, aus dieser Da-
tenbank ausgewihlt und den mit der
Fithrung der Interviews beauftragten
Studierenden zugespielt. Um Reprisenta-
tivitit der Befragung zu gewihrleisten,
erfolgt bei Telefoninterviews auch aus der
Gesamtheit der mobglichen Zielpersonen
eines Haushaltes noch eine computerun-
terstiitzte Zufallsauswahl. Dazu ist von
der sich zuerst am Telefon meldenden
Person zunichst das Alter und Ge-
schlecht aller Haushaltsmirtglieder zu er-
fragen. Aus diesen wird nun »per Knopt-
druck® die entsprechende Zielperson zu-
fillig ausgewihlr.

Telefoninterviews erfordern eine um-
fangreiche Terminplanung, da z.B. fiir
nicht anwesende Zielpersonen Termin-
vereinbarungen getroffen werden. Die
Dokumentation und Verwaltung eventu-
eller Wiederholungsanrufe im Haushalt
iibernimmt der Computer, so dass der
Interviewer von dieser Aufgabe véllig
entlastet wird.

Wihrend des Interviews wird der In-
terviewer am Bildschirm unter Beriick-
sichtigung von Filterfragen mit einer
Bildschirmmaske von Frage zu Frage ge-
fishre. Interviewerfehler in Bezug auf die
Reihenfolge der Fragen werden auf diese
Weise vermieden. Zudem wird der Da-
tensatz automatisch codiert, erfasst und
gespeichert. Wer fiir die Programmie-
rung des Fragebogens einen erhéhten
Aufwand in Kauf nimmt, wird durch in-
terviewbegleitende Plausibilititspriifun-
gen belohnt. Zwischenauswertungen
wihrend der Studie sind jederzeit mog-
lich, wobei eine CATI-Befragung fiir
Zwecke der Qualititssicherung vielfiltige
Maglichkeiten einer kontinuierlichen
chrwachung einzelner Interviewer und
der Gesamterhebung bietet.

Fallbeispiel
nregionales Erlebnisbad*

Der Anstof§ zu der hier vorgestellten em-
pirischen Marktuntersuchung an der
Fachhochschule Gelsenkirchen kam
durch den offentlichen Betreiber eines
neuen regionalen Erlebnisbades, das hin-
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sichtlich der Besucherzahlen und der
Verweildauer der Giste hinter den Plan-
zahlen zuriickblieb. Daher suchte die Bi-
dergesellschaft die Kooperation mit der
Fachhochschule. Nach vorbereitenden
Gesprichen wurde die Aufgabenvertei-
Iung in einem Kooperationsvertrag gere-

gelt.

Kooperationsvereinbarung

Die Bidergesellschaft als Auftraggeber

stellte einen Grofteil der fiir die Marke-

untersuchung benétigten Mittel zur Ver-

fligung, die sich bei einer solchen Unter-

suchung typischerweise folgendermafien

zusammensetzen:

@ DPersonalkosten fiir studentische Hilfs-
krifte als [nterviewer

@ antcilige Personalkosten fiir eine Mit-
arbeiterin bzw. einen Mitarbeiter in
Lehre und Forschung zur Anleitung
und Betreuung der Interviewer

@ Telefon- und Materialkosten (Druck
von Fragebbgen bei personlicher Be-

fragung, Prisentationsfolien und
-mappen)
® pauschales Nutzungsentgelt der

Hochschule fiir die Inanspruchnahme
von Riumlichkeiten und Personal.
Als erster Kooperationspartner und For-
derer einer relativ neuen Fachhochschul-
abteilung hatte der Auftraggeber in die-
sem speziellen Fall zudem die Kosten fiir
die CATI-Anlage (PCs, Software, Tele-
foninstallation) getragen. Die Fachhoch-
schule iibernahm Aufgaben der Stichpro-
benplanung, der Erhebung und Auswer-
tung der Daten sowie die Berichterstat-
tung und die Ausarbeitung von Empfeh-

lungen.

Zielgruppenplanung und die Fragebo-
genkonstruktion wurden gemeinsam
vorgenommer.

Fragestellungen

Die Fragen des Auftraggebers richteten
sich u.a. auf eine Typisierung der regio-
nalen Zielbevélkerung hinsichtlich der
Lieblings-Freizeitbeschiftigungen. Des
weiteren waren Ansatzpunkte zur Verbes-
serung der Angebotsstruktur des Bades
herauszuarbeiten. Insbesondere sollten
® das Image des Erlebnisbades,
® der wahrgenommene Bedarf und
e empfundene Defizite und Schwach-
punkte vorhandener Angebote
erhoben werden.
Das hauptsichliche Interesse der Hoch-
schule an der Studie bestand in der Er-
probung des Erhebungsinstruments ,, Te-
lefoninterview” unter den institutionel-
len Rahmenbedingungen des Lehrbe-
triebs. Wesentliche Forschungsfragestel-
lungen betrafen
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e die Moglichkeiten der Rekrutierung
von Studierenden,
® Organisation und Uberwachung des

Einsatzplanes fiir die Interviewer,

e die Art der Fithrung der Interviews

seitens der Studierenden und
@ die Nutzung der Anlage fiir die Lehre.
Dariiber hinaus war es interessant, ver-
schiedene Erhebungsinstrumente (Tele-
fon- und personliche Interviews) hin-
sichtlich ausgewihlter Qualititsparame-
ter zu vergleichen. Dies war deswegen
moglich, weil zusitzlich zur Telefonbe-
fragung noch eine persénliche Befragung
der Giste des Freizeitbades gewiinscht
wurde.

Weitere  Forschungsfragestellungen,
z.B. zur Typisierung der Freizeit- und Ur-
laubsakrivititen der regionalen Zielbe-
volkerung oder zum Zusammenhang
zwischen spezifischen Freizeitaktivititen
und ausgewihlten soziodemographi-
schen Personlichkeitsmerkmalen ergaben
sich aus dem Studienschwerpunke ,, Tou-
rismus” des Studiengangs Wirtschaft in
Bocholt.

Praktische Durchfiihrung

Das Studien-Design der empirischen
Marktanalyse stiitzte sich auf zwei Erhe-
bungsinstrumente: das personliche Inter-
view und das Telefoninterview.

Vor Ort des Freizeitbades wurde eine
Gistebefragung vorgenommen, bei der
die Besucher direkt nach ihrem Aufent-
hale iiber das Erlebnisbad befragt wur-
den. Die Befragung erfolgte in zwei Be-
fragungswellen im Mai/Juni und im Ja-
nuar/Februar, so dass von einer Sommer-
und einer Winterbefragung gesprochen
werden kann. Hierbei wurden jeweils die
Badegiste, die die Kasse des Bades pas-
siert hatten, durch ein Zufallssystem aus-
gewihlt und nach ihrer Bereitschaft zur
Teilnahme an der Befragung gefragt. Bei
jeder Befragungswelle fungierten je 5
Studierende als Interviewer. Insgesamt
lagen am Schluss der Feldphase 766 do-
kumentierte Interviews vor.

Zeitlich teilweise parallel zu der Giste-
befragung (von Mai bis Februar) wurde
eine Zufallstichprobe der regionalen Be-
vilkerung per Telefon interviewt. Dabei
galt es insbesondere diejenigen Personen
zu befragen, die das Bad nicht kannten
oder es kannten, aber nicht besuchten.
Der Zufallsstichprobe lagen Vorwahlge-
biete von Telefonnummern zugrunde,
die in einem Radius von etwa 30 km um
das Bad des Auftraggebers liegen. Dieses
Zielgebiet wurde in sechs annghernd
konzentrische Kreise — teilweise mit
Bezug auf die Lage der drei grofiten Kon-
kurrenzbader — eingeteilt. In Zone 1 soll-
ten 1.000 Befragungen durchgefiihre
werden, in den Zonen 2 bis 6 jeweils

200, um den geplanten Stichprobenum-
fang von 2.000 zu realisieren. Die Syste-
matik aller Telefonnummern dieser sechs
Zonen wurde erfasst, so dass mit Hilfe
des Zufallsgenerators der CATI-Anlage
eine proportional geschichtete Stichpro-
be gezogen werden konnte. Dabei wurde
von einer Ausschopfungsquote (tatsichli-
che Interviews zu generierten Telefon-
nummern) von ca. 1/3 ausgegangen. Es
waren also insgesamt 6.000 Telefonnum-
mern zu generieren.

Die Studierenden wurden durch Aus-
hiinge am ,Schwarzen Brett” der Fach-
hochschule rekrutiert. Zu Beginn der
Studie wurden die Interviewer durch ge-
meinsames ,Uben” des Fragebogens und
schriftliche Erliuterungen zur Durch-
fithrung z.B. der Zufallsauswahl in die
Techniken des Interviewens eingewiesen.
Speziell die Studierenden, die an der
CATI-Anlage die Telefoninterviews
durchfiihren sollten, hatten Gelegenheit,
den Fragebogen am Computer zu testen
und so ein Interview zu simulieren.

Die Beschiftigungsdauer betrug je-
weils 4,5 Stunden wochentlich, so dass
fiir die Studie insgesamt 646 Interview-
Stunden am Telefon und 391 Interview-
Stunden im Bad verbracht wurden. Die
Erfolge der Telefon-Interviewer und In-
terviewerinnen hinsichtlich der Zahl der
zustandegekommenen Interviews, der
Quotenausschépfung und der Qualitit
der Ergebnisse wurden seitens der Inter-
viewerleitung stindig tiberwacht. Zu die-
sem Zweck wurden tiglich Graphiken er-
zeugt, die sich bis auf den einzelnen In-
terviewer herunterbrechen liefen, so dass
Interviewer oder Interviewerinnen, die
eine besonders schlechte Ausschépfung
hatten, bei Bedarf nachgeschult werden
konnten, um das Ergebnis zu verbessern.

Auf diese Weise wurden in den Mona-
ten von Mai bis Februar von insgesamt
13 Studierenden des Fachbereichs Wirt-
schaft Bocholt 1.700 telefonische Inter-
views gefiihrt. Das Zuriickbleiben hinter
der anvisierten Sollzahl von 2.000 liegt in
der besonderen Situation unserer jungen
Fachhochschule begriindet. Vor allem in
Zeiten der Klausurvorbereitung, den Se-
mesterferien und gegen Ende der Studie
erwies es sich als relativ schwierig, Stu-
denten zu finden, die sich bereit erklir-
ten, als Interviewer zu arbeiten. Mit
wachsenden Studentenzahlen bzw. bei
grofleren Hochschulen diirfte Personal-
mangel auf Seiten der Studierenden je-
doch kein Problem darstellen.

Bei der Uberwachung der Giste-Inter-
views kam es besonders darauf an, die
zeitliche Verteilung der Interviews den
Gewohnheiten der Badbesucher anzu-
passen. Nachdem sich bei der zuerst
durchgefiithrten Sommerbefragung ecin
(durch den Stundenplan der Studieren-



den bedingter) Schwerpunkt am Don-
nerstag nachmittag herausgestellt hatte,
wurde bei der Winterbefragung verstirke
darauf geachtet, Interviews auch am Wo-
chenende (speziell am Sonntag) durch-
zufithren. Hier zeigt sich ein weiterer
Vorteil der an eine Stichprobe der allge-
meinen Bevblkerung gerichteten Telefon-
interviewbefragung, die hinsichtlich der
Verteilung der Interviewzeiten iiber den
Tag keinen Restriktionen unterliegt. Die
meisten Telefon-Interviews wurden in
den spiten Nachmittags- und Abend-
stunden gefiihre, in denen eine besonders
hohe Responsequote zu erwarten war.
Ein durchschnittliches Telefoninterview
dauerte 10 Minuten und 47 Sekunden,
dabei wurde jeder befragte Haushalt im
Durchschnitt 2,78 mal angerufen.

Ergebnisse

Es kann gesagt werden, dass die Integra-
tion von computergestiitzten Telefonin-
terviews in den Alltag der Hochschule im
groflen und ganzen gelungen ist. Sollvor-
gaben hinsichtlich des Mengen- und
Zeitgeriists einer Umfrage diirfen aller-
dings unter den Rahmenbedingungen
einer Hochschule nicht zu hoch ange-
setzt werden. Nach unseren Erfahrungen
sollte die Zahl der Interviews pro Seme-
ster z.B. nicht viel mehr als das Dreifache
der Studierenden des Fachbereichs betra-
gen.

Wihrend der aktiven Phase der Tele-
fonumfrage wurde eine Mitarbeiterin in
Lehre und Forschung mirt ca. 50 % ihrer
Arbeitszeit durch Aufgaben der Inter-
viewerleitung gebunden. Die Personal-
mittel hierfiir hatte jedoch teilweise der
Auftraggeber iibernommen.

Als Erhebungsverfahren in der Markt-
forschung ist das Telefoninterview dem
personlichen Interview in folgender Hin-
sicht im allgemeinen iiberlegen:
® Materieller und zeitlicher Aufwand
@ Reprisentativitit der Erhebung (Zu-

fallsauswahl)
@ Anfordernisse an die Schulung der In-
terviewer
e Uberpriifung und Sicherung der Er-
hebungsqualitit
® Dokumentation der Interviews, Erfas-
sung der Daten und Priifung der
Plausibilitit
Das Projeke hat nicht nur den beteiligten
Studierenden eine lebendige und praxis-
bezogene Ausbildung vermittelt, sondern
lieferte eine Fiille von Lehrmaterial, das
sonst nicht zur Verfiigung steht und das
wegen der Erarbeitung in der eigenen
Hochschule in Lehrveranstalcungen, die
zur empirischen Marktforschung ange-
boten werden, a priori eine héhere Auf-
merksamkeit geniefit. a

Baden-Wiirttemberg

Wer Rucklagen schafft,
ist selber schuld

Hochschuldeutschland hilt die Luft an,
wie der Streit zwischen dem baden-wiirt-
tembergischen ~ Wissenschaftsminister
von Trotha und seinem Kollegen im Fi-
nanzministerium, Stratthaus, ausgeht.
Seit Jahr und Tag setzt von Trotha sich
fiir ,mehr Finanzautonomie" der Hoch-
schulen ein; sie sollen nach seinen Plinen
freier, effizienter wirtschaften diirfen. Die
Erats wiirden nur wenige Posten festle-
gen, die Mittel wiren von Titel auf Titel
umzuschichten, und das dabei Ersparte
miissten die Hochschulen nicht mehr vor
Jahresende ausgeben, verpulvern, son-
dern sie kénnten es fiir sinnvolle Investi-
tionen wie kleinere Baumafinahmen oder
Forschungsprojekte aufs nichste Jahr
tibertragen: So will es von Trotha auch in
einem neuen Hochschulgesetz verankert
wissen. Finanzminister Stratthaus beharre
jedoch darauf, dass Haushaltsreste in die
Landeskasse flieflen. Allenfalls will er den
neun Universititen des Landes die Hilf-
te des Eingesparten iiberlassen; Zugriff
auf die ,Restposten” der 23 Fachhoch-
schulen hat er ohnehin. Sollte Stratthaus
sich durchsetzen, wiire das ein Riick-
schlag fiir Reformbestrebungen in ganz
Deutschland: Es bestitigte den Verdachr,
dass jeder Sparwille vor allem den Fi-
nanzministern zugute kiime, aber am we-
nigsten den Hochschulen.

Kurt Rewmann, FAZ

Berlin

Die Auswirkungen des
Dienstrechtsreform- und
Versorgungsreformgesetzes
auf die Altersversorgung im
Offentlichen Dienst

Die aktuellen Anderungen der Versor-
gung von Beamten unter Berticksichti-
gung des Dienstrechtsreform- und des
Vorsorgungsreformgesetzes waren  das
zentrale Thema des 6ffentlichen Teils der
Mitgliederversammlung des Landesver-
bandes Berlin am 22. Juni in der TFH
Berlin. Der Referent, Manfred Corsten,
Direktionsbevollmichtigter fiir die neuen
Bundeslinder bei der Deutschen Beam-
tenversicherung-Winterthur, hat die we-
sentlichen Thesen zusammengefafit.
Gemifl des Beamtengesetzes hat der
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Dienstherr im Rahmen des Dienst- und
Treueverhiltnisses fiir das Wohl des Be-
amten und seiner Familie — auch fiir die
Zeit nach Beendigung des Beamtenver-
hiltnisses — zu sorgen. Diese Versorgung
richtet sich nach den Vorschriften des Be-
amtenversorgungsgesetzes, das mit seiner
Einfithrung zahlreiche Ubergangsrege-
lungen fiir am 31.12.1991 vorhandene
Beamte vorsah (die hier nichr beriick-
sichtigt werden). — An dieser Stelle wer-
den alle Anderungen des Beamtenversor-
gungsgesetzes seit dem 1. Januar 1992
betrachtet:

Héhe der Beamtenversorgung

Mit dem Beamtenversorgungsgesetz
(BeamtVG) 1992 wurde die erforderli-
che Dienstzeit zum Erlangen der Maxi-
malversorgung von 35 auf 40 Dienstjah-
re gestreckt. Dadurch entstand eine li-
neare Versorgungsskala, die dem Beam-
ten mit jedem Jahr anrechenbarer
Dienstzeit einen Versorgungsanspruch
von 1,875% seiner ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige sicherstellt. Nach 40 anre-
chenbaren Jahren ist die Maximalversor-
gung von 75 erreicht.

Wird der Beamte vor Erreichen dieser
40 Dienstjahre in den Ruhestand ver-
setzt, ist — mit wenigen Ausnahmen —
eine Mindestversorgung sichergestellt.
Sie betrigt 35% der ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige, jedoch mindestens 65 %
aus der Besoldungsgruppe A4 mit einer
Zulage von 60,- DM,

Die Hohe der Beamtenversorgung er-
rechnet sich aus den ruhegehaltfihigen
Dienstbeziigen, den ruhegehaltfihigen
Dienstzeiten und dem Ruhegehaltssatz.

Ruhegehaltfihige Dienstbeziige

Die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige set-
zen sich aus dem Grundgehalt in der ma-
ximal erreichbaren Stufe der Besoldungs-
gruppe, dem Ortszuschlag und den ruhe-
gehaltfihigen Zulagen zusammen.

Ruhegehaltfihige Dienstzeiten

Zu den ruhegehaltfihigen Dienstzeiten
gehoren aktive Dienstzeiten ab Zeitpunkt
der Verbeamtung, eventuelle Anrech-
nungszeiten vor Beginn des Beamtenver-
hilenisses (z.B. Studium, erforderliche
nachzuweisende Zeiten im privatwirt-
schaftlichen Arbeitsverhiltnis usw.) sowie
Zurechnungszeiten bei Dienstunfihig-
keit. Die Zurechnungszeit betrigt zwei
Drittel der Zeit vom Eintritt in den Ru-
hestand bis zum Ablauf des Monats der
Vollendung des 60. Lebensjahres.

Ruhegehaltssatz

Die Summe der ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige, multipliziert mit dem
Faktor 1,875, ergibt den Ruhegehalts-
satz, der 75 % nicht iiberschreiten darf.
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Voriibergehende Erhshung
Auf Antrag des Beamten er-
hoht sich der Ruhegehaltssatz
voriibergehend, wenn der
Eintritt des Ruhestandes vor
vollendetem 65 Lebensjahr
liegt, die Wartezeit in der ge-
setzlichen Rentenversicherung
erfiille ist, der Beamte wegen
Dienstunfihigkeit oder Errei-
chen einer besonderen Alters-
grenze in den Ruhestand ge-
treten ist und einen Ruhege-
haltssatz von 70 % noch nicht
erreicht hat

Diese voriibergehende Er-
hshung betrigt pro in der ru-
hegehaltfihigen  Dienstzeit
nicht berticksichtigtem Ren-
tenjahr 1%. Der so erhéhte
Ruhegehaltssatz  darf 70 %
nicht tiberschreiten. Er wird
bis zum Rentenbeginn ge-
wihrt.

Dienstrechtsreformgesetz
1997

Mit der Einfuhrung des
Dienstrechtsreformgesetzes
zum. 01. Juli 1997 wurden
gravierende Anderungen in
der Altersversorgung einge-
fiihre. In diesem Zusammen-
hang sind zwei wichtige An-
derungen zu betrachten:

Bei Dienstunfihigkeit
wurde die Zurechnungszeit
halbiert. Sie betrigt jetzt
nicht mehr zwei Drittel der
Zeit vom Eintritt des Versor-
gungsfalls bis zum vollende-
ten 60. Lebensjahr, sondern
nur noch ein Drictel. Zusirz-
lich wurde die Berechnungs-
grundlage der ruhegehaltfihi-
gen Dienstbeziige von der
letzten Stufe in der Besol-
dungsgruppe — mit Ausnah-
me bei einem Dienstunfall —
auf die zum Zeitpunkt des
Eintritts in den Ruhestand er-
reichte Stufe herabgesetzt.
Aus dem Ortszuschlag wurde
ein Familienzuschlag, wobei
die bisherige Stufe 1 des Orts-
zuschlags in die Grundge-
haltstabelle eingearbeitet
wurde.

Gleichzeitig wurde die An-
tragsaltersgrenze hinausgezé-
gert. Nach 1992er Recht
konnte der Beamte mit 62
Jahren den Ruhestand bean-
tragen. Mit dem Dienst-
rechtsreformgesetz wurde die-
ses Antragsalter auf 63 Jahre
heraufgesetzt und der zu

beriicksichtigende ~ Versor-
gungsabschlag bei Ruhestand
vor dem vollendeten 65. Le-
bensjahr auf den 01.01.1998
stufenweise vorgezogen.

Versorgungsreformgesetz
Mit der Einfiihrung des Ver-
sorgungsreformgesetzes 1998
wird die mit dem Dienst-
rechtsreformgesetz eingefiihr-
te Halbierung der Zurech-
nungszeit bei Dienstunfihig-
keit ab dem 01.01.2001 wie-
der verdoppelt. Dafiir wird je-
doch auch bei Dienstunfihig-
keit ein Versorgungsabschlag
stufenweise eingefiihre. Er be-
trigt fir jeden Monat vor
dem vollendeten 60. Lebens-
jahr 0,3%, maximiert auf
10,8 %.

Begrenzte Dienstfihigkeit
Neu eingefithrt wurde der Be-
griff der ,Begrenzten Dienst-
fihigkeit®,

Hiernach kann ein Beam-
ter, der das 50. Lebensjahr
vollendet hat, nur noch ein-
geschrinke dienstfihig ist, je-
doch noch zu mindestens
50 %, mit entsprechend dem
Grad seiner Dienstfihigkeit
reduzierter Arbeitszeit weiter
beschiftigt werden. Die Be-
soldung richtet sich dann
nach dem Grad der begrenz-
ten Dienstfihigkeit, minde-
stens jedoch in der Hohe, die
ihm zustehen wurde, wenn er
wegen Dienstunfihigkeit in
den  Ruhestand  versetzt
wiirde. Durch diese Maffnah-
me hat der Beamte die Mog-
lichkeit, seine Versorgungsan-
spriiche weiter auszubauen.

Beamte aus den neuen
Bundeslindern

Fiir Beamte aus den neuen
Bundeslindern finden teilwei-
se Ausnahmeregelungen An-
wendung. So kann eine Zeit
im offentlichen Dienst erst ab
dem Tag der Vollendung der
Einheit Deutschlands — dem
03.10.1990 — anerkannt wer-
den. Alle Zeiten vor diesem
Zeitraum wurden mit den
Zusatz- und Sonderversor-
gungssystemen der DDR in
die gesetzliche Rentenversi-
cherung iiberfiihrt. Dies be-
wirkt, wenn die Wartezeit er-
fiille ist, eine Anwartschaft auf
die gesetzliche Rente.
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Rente und
Beamtenversorgung

Kommt es zu einem Zusam-
mentreffen von Rente und
Anspriichen aus dem Beam-
tenversorgungsgesetz darf die
Summe dieser beiden An-
spriiche die Maximalversor-
gung in der Beamtenversor-
gung nicht iiberschreiten.
Ebenso mufl sichergestellt
sein, dafl die Mindestversor-
gung nicht unterschritten
wird. In beiden Fillen be-
wirkt dies eine Auswirkung
auf den Zahlbetrag der Beam-
tenversorgung, der dann ent-
weder gemindert oder ange-

hoben wird. Manfred Corsten

Hamburg

Umfeld flr Identifika-
tion und Mofivation
verbessern
Hochschullehrerbund disku-
tiert iiber Leitbild und
Grundordnung der Fach-
hochschule Hamburg
Hamburg, 17.  September
1999, Wir miissen in Zu-
kunft Wege finden, die einer-
seits eine Weiterentwicklung
des Profils der Fachhochschu-
le Hamburg erméglichen, an-
dererseits aber die Verantwor-
tung der Fachbereiche stir-
ken,“ so das Resiimee des
Vorsitzenden des Hochschul-
lehrerbundes Hamburg,
Christoph Maas, nach einer
intensiven Diskussion iiber
das zukiinfrige Leitbild und

e

die Grundordnung der Fach-
hochschule Hamburg. Die
Diskussion hatte gezeigt, dass
die Arbeit in den kleineren
Fachbereichen  reibungslos
verlduft, dass aber Probleme
an der Schnittstelle Fachbe-
reich — Verwaltung bestehen.
»Ls miisste moglich sein, Res-
sourcen fiir die Erledigung
laufender Geschifte in die
Fachbereiche zu verlegen und
so die Verfiigbarkeit iiber Be-
triecbsmittel zu verbessern.
Hiermit kénnten Reibungs-
verluste vermieden werden,”
lautet einer der Vorschlige.
Warum sollte nicht ein Fach-
bereich selbst Offentlichkeits-
arbeit betreiben kénnen oder
zumindest hierfiir die Unrer-
stittzung der Verwaltung an-
fordern diirfen. ,,In den Fach-
bereichen liegt viel Kompe-
tenz,” betont Maas, ,wir soll-
ten sie stirker nutzen.”

Maas fordert allerdings, die
Handlungsfihigkeit der
Hochschule auch in Zukunft
zu erhalten, denn fiir ihn
mufl ein Nachdenken iiber
das Profil der Hochschule,
tiber deren Bildungsauftrag,
tiber die Qualitit der Lehre
und den internationalen
Bezug des Studiums verstirke
aufgenommen werden.
» Wenn hierfiir Vorschlige aus
einer von allen Hochschul-
mitgliedern getragenen kolle-
gialen Hochschulleitung vor-
gelegt werden, dann kénnte
ich mir vorstellen, dass sich
der Hochschulsenat auf eine
kontrollierende Aufgabe be-
schrinkt,” formuliert Maas
einen Kompromissvorschlag
fiir die zukiinftige Grundord-

|
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Professor Dr. Christoph Maas,Vorsitzender des hlb-Hamburg, er-

lautert die Struktur des Leitbilds

nung, denn das gesellschaftli-
che Umfeld der Hochschulen
dndert sich laufend, und die
Hochschulen miissen darauf
reagieren  konnen. Daher
wiire es fiir ihn auch denkbar,
einen Verwaltungsrat zur Be-
ratung der Hochschulleitung
zuzulassen, wenn die Wissen-
schaftsbehérde im Gegenzug
auf Rechte verzichter. Auf
jeden Fall aber sollte die
Hochschule verstirkt Rat von
externen Beratern einholen.
Schliefflich kénnte auch die
Dekanekonferenz eine bera-
tende Rolle einnehmen.
Dagegen sprachen sich die
Beteiligten der Diskussion
dafiir aus, die Fachbereichsri-
te als entscheidendes Gremi-
um der Fachbereiche zu belas-
sen. ,Immerhin sind im Fach-
bereichsrat  Entscheidende
und Betroffene weitgehend
identisch, wihrend von den
Mitgliedern der Hochschul-
gremien i{iber Fachbereiche
entschieden wird, die in der
Minderheit vertreten sind,”
beschreibt Maas den Unter-
schied zwischen Fachbe-
reichs- und Hochschulebene.
Als ein gemeinsames Problem
ist die notwendige Steigerung
der Attrakeivitit der Ameer in
der  Selbstverwaltung von
allen erkannt und eine Ver-
besserung anerkannt worden.
Von einer Diskussion iiber
das Leitbild der Fachhoch-
schule verspricht sich der hib
auch ein Nachdenken iiber
den Umgang miteinander.
Fiir den Erfolg unserer Arbeit
ist die Identifikation und die

Motivation der Studierenden,
der Mitarbeiter und der
Hochschullehrer von ent-
scheidender Bedeutung. Nur
wer sich an der Hochschule
wohlfiihlt, studiert und arbei-
tet dort gerne. Entfremdung
entsteht durch geringe Mit-
wirkungsméglichkeiten. Ent-
fremdung entsteht aber auch
durch das bauliche Umfeld.
Eine ,Wohlfiihlarchitekrur®
wird die Fachhochschule
Hamburg aber erst nach Fer-
tigstellung des neuen Cam-
pus bieten kénnen hm.

Schleswig-
Holstein

Delegierten-
versammiung des hib
Schleswig-Holstein

In Kiel fand am 22. Juni die
planmiflige Delegiertenver-
sammlung mit Vorstandswahl
statt. Hierbei wurde der alte
Vorstand in seiner Funktion
bestitigt. Nur Kollege Reise
stand nach vielen Jahren im
Amte des h/b nicht mehr zur
Verfiigung. Neuer zweiter
Vorsitzender wurde Kollege
Dr. Klausner von der FH
Kiel.

Inhaltlich wurde iiber die
laufenden landespolitischen
Entwicklungen gesprochen.
Hierzu zihlen die Verinde-
rungen durch eine Novellie-

rung des HSG, der Ne-
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bentirtigkeitsregelungen und
den vorgesehenen Zielverein-
barungen der Hochschulen.
Da alle diese Vorhaben noch
im Gesetzgebungsverfahren
sind, lassen sich die Auswir-
kungen noch nicht abschit-
zen. In Verbindung mit der
bundesweiten Diskussion zur
leistungsorientierten  Besol-
dung ergeben sich hierdurch
grofie Unsicherheiten zu den
Rahmenbedingungen der
Titigkeit in den nichsten
Jahren. Denn bei allen gur
klingenden Bezeichnungen
steht  die  Spardiskussion
vorne an. Hierdurch ist es fiir
den hlb schwer, sich nicht
nur scheinbar besitzstands-
wahrend zu verhalten. Aber
die Erfahrungen zeigen, dass
alle produktiven Vorschlige
gerne angenommen und mit
Offentlichkeitswirkung  fiir
das Ministerium umgedreht
werden. Ein Beispiel war in
diesem Jahr, dall das Ministe-
rium  die  Tariferhshung
yiibernahm®. Hierzu ,durf-
ten” die Hochschulen intern
ihre Riicklagen verwenden.
Auch  wir  Nordlichter®
haben nun verstanden: Wer
Riicklagen bildet, ist selbst
Schuld!  Helmut Offermann

Qualifizierung von
Frauen fur eine Fach-
hochschulprofessur

Drittes Promotionsstipen-
dium der Landesregierung
Schleswig-Holstein an der
FH Liibeck
Die gebiirtige Hamburgerin
Kerstin Zillmann (38) erhilt
als dritre Kandidatin ein Pro-
motionsstipendium fiir Lehr-
aufgaben an der Fachhoch-
schule Liibeck. Frau Zill-
mann befaflt sich in ihren
Lehrveranstaltungen im
Fachbereich Bauwesen mit
den Themenschwerpunkten
nachhaltige  Siedlungsent-
wicklung, Planen und Bauen
in Entwicklungslindern.
Kerstin Zillmann hat in
Hamburg und Géttingen stu-
diert, bevor sie 1992 ihren
Studienabschluff als Dipl.-
Ing. Stidtebau Stadtplanung
an der TU Hamburg-Har-
burg erlangte. IThren berufli-

chen Weg begann sie als wis-
senschaftliche Mitarbeiterin
an der TUHH in einem For-
schungsprojeke ,,Stadt, Um-
welt, Technik®. Daneben
griindete sie ein eigenes Inge-
nieurbiiro und war als selb-
stindige Planerin und Dozen-
tin zu Fragen der Stadtfor-
schung und Stadtplanung in
Hamburg titig. Weitere For-
schungsprojekte folgten und
erméglichten Frau Zillmann
die Teilnahme an Studien-
und Vortragsreisen w.a. nach
Stidamerika (Venezuela, Uru-
guay), Afrika (Kenia), in den
Nahen Osten (Syrien) und
Kanada. Dabei hatte sie Ge-
legenheit, sich intensiv mit
ihrem Spezialgebier ,Nach-
haltige Siedlungsentwicklung
in Entwicklungslindern® vor
Ort auseinanderzusetzen.
Auch das Thema ihrer Pro-
motion ,Verdichtungsprozes-
se in informellen Siedlungen
lateinamerikanischer Metro-
polen” bezieht sich auf Nach-
halcigkeit, Stadtentwickling
und Umwelttechnik. Im Rah-
men des Stipendienpro-
gramms und zur Vertiefung
ihrer pidagogischen Fihig-
keiten wird Frau Zillmann
Lehrveranstaltungen an der
Fachhochschule Liibeck in-
terdisziplinir anbieten, die
sowohl fiir Architekten als
auch fiir Bauingenieure kon-
zipiert  sind und  sich
hauptsichlich mit nachhalti-
ger Siedlungsentwicklung in
der Bundesrepublik Deutsch-
land und im internationalen
Vergleich, mit Stadtentwick-
lung, Stadterneuerung und
Wohnungsversorgung befas-
sen.

Zur  Qualifizierung  von
Frauen fiir eine Fachhoch-
schulprofessur hat das Land
Schleswig-Holstein diese Sti-
pendien ausgeschrieben. Das
Stipendienprogramm initiier-
te die Frauenbeauftragte der
Fachhochschule Liibeck, Ute
Wormland, in enger Zusam-
menarbeit mit dem Ministeri-
um fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur
des Landes Schleswig-Hol-
stein. Finanziert wird es aus
Mitteln des Hochschulson-
derprogrammes I1I mit einem
Gesamovolumen von 1 Mio.
DM. Landesweit werden 12
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Stipendien  vergeben, vier
davon durch die FH Liibeck.
Ziel des Programmes ist es,
Frauen fiir eine FH-Professur
zu qualifizieren, um ein Po-
tential fiir die Besetzung von
Professuren zu bilden. Die
Stipendien haben eine Lauf-
zeit von zwei Jahren. Wiih-
rend dieser Zeir sollen die Sti-
pendiatinnen Lehraufgaben
an den Fachbereichen der
Fachhochschulen im Umfang
von 4—6 SWS iibernehmen,
um dadurch ihre pidago-
gische Eignung zu verstirken.
Die Stipendiatinnen werden

unter Beriicksichtigung ihrer
Kompetenzen mdglichst in
innovativen Fiichern oder
Studiengingen an der FH
Liibeck eingesetzt, um neue
Lehrangebote zu erschlieffen
und den anstehenden Struk-
turwandel  voranzutreiben.
Das Programm erdffnet Frau-
en die Chance, fiir sich eine
FH-Professur als Karriereweg
zu gestalten. Gleichzeitig pro-
fitieren die jeweiligen Fachbe-
reiche durch zusirtzliche und
innovative Lehrkapazititen.
FH Liibeck,
Uberblick 5/99, S. 251

Auszeichnung fiir internationale
Hochschulzusammenarbeit

Die Bundesministerin fiir Bil-
dung und Forschung, Edel-
gard Bulmahn, hat am 19.
Juli 1999 den mit insgesamt
30.000 DM dotierten ,Preis
fiir herausragende Leistungen
in der internationalen Hoch-
schulzusammenarbeit®  in
Hannover iibergeben. Die
durch den Auswahlausschufl
der Hochschulrektorenkonfe-
renz (HRK) benannten
Preistriger sind
Professor Dr.-Ing. Victor Riz-
kallah, Professor fiir Grund-
bau und Bodenmechanik an
der Universitit Hannover,
Professor Dipl.-Ing. Wolf-
gang Jahnke, Professor fiir
Industrial Engineering an der
Technischen Fachhochschule
Berlin, sowie
Professor-Dr. Horst Fischer,
Geschiftsfithrer des Instituts
fiir Friedenssicherungsrecht
und Humanitires Voélker-
recht an der Ruhr-Universitit
Bochum und Professor fiir
International Humanitarian
Law an der Rijksuniversiteit
Leiden (Sonderpreis).
Professor Jahnke wurde fiir
den Aufbau der Koopera-
tionsbezichungen der Techni-
schen Fachhochschule Berlin
(TFH) im Fach Industrial
Engineering mit der asiati-
schen Region ausgezeichnet.
Er erweiterte die bestehenden
Kontakte der TFH mirt Korea
um die Zusammenarbeit mit
Unternehmen. Dies war der

Kern der weiteren Entwick-
lung, aus der in einer ersten
Phase ein vierseitiges Netz-
werk der TFH mit Partner-
hochschulen in Korea
(Masan), China (Yanji) und
Japan  (Nagai) entstand.
Neben dem Austausch von
Studierenden und Lehrkrif-
ten standen Fachseminare,
Workshops und Kongresse.
Die Weiterbildung von Fach-
und Fiihrungskriften aus Un-
ternechmen und schliefflich
der Transfer von Technolo-
gien zwischen den beteiligten
Hochschulen und kooperie-
renden Unternehmen folgren.

Seit 1996 leitet Professor
Jahnke ein neu geschaffenes
Ostasien-Kooperationszen-
trum, das den europiischen
»Counterpart” fiir die asiati-
schen Partner bildet.

Bei zwei Aufbaustudien-
gingen , die zu einem Master
of Science in ,International
Technology Transfer Manage-
ment” und ,Industrial En-
gineering® fiithren, arbeitet
die TFH mit der chinesischen
Partnerhochschule  zusam-
men. Mit zwei Partnerhoch-
schulen in der Schweiz und
Finnland sowie weiteren Part-
nern in China, Korea und im
asiatischen Rufiland soll das
Nerz zukiinftig erweitert und
um eine europiische Dimen-
sion bereichert werden.

BMBE .
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Fachhochschulen im Agrarbereich
weiter im Aufwind

Erneut steigende Bewerberzahlen — Gute Berufsaussichten —

Fachbereichstag fordert Durchlissigkeit der Studiengiinge

Die Fachhochschulen im
Agrarbereich  haben sich
durch praxisnahe, ziigige Aus-
bildung in {iiberschaubaren
Gruppen und Finbindung in
die Region profiliert. Sie wol-
len gemeinsam auf diesem
Wege fortfahren. Dies hat der
Fachbereichstag der Fach-
hochschulen im Agrarbe-
reich, in dem Vertreter aller
zehn Standorte in Deutsch-
land zusammenarbeiten, auf
seiner diesjihrigen Herbstsit-
zung in Stadtroda (Thiirin-
gen) bekriftigt. Die Absol-
venten finden weiterhin ohne
Probleme qualifizierte Stellen,
und auch fiir die Zukunft
seien die Arbeitsmarktpro-
gnosen giinstig. An allen
Standorten sei nach einer
Ubersicht des Fachbereichsta-
ges auf Basis der vorliegenden
Bewerbungen bei den Erstse-
mestern mit einem Anstieg
um 10% bis 20 % gegeniiber
dem Vorjahr zu rechnen.
Damit erreichen die meisten
Standorte ihre volle Kapa-
zititsauslastung. Das sei nach
Auffassung des Gremiums
eine gute Basis fiir die hoch-
schulpolitische Debatte iiber
neue Studienginge und Ab-
schliisse. Der bewihrte Fach-
hochschulabschluss sei ein
Qualititsprodukt, das unan-
getastet bleiben sollte.
Inzwischen seien die ersten
Standorte durch externe Gue-
achter evaluiert. Die Ergeb-
nisse zeigten, dass bei knap-
per Personal- und Sachmittel-
ausstattung eine hohe Effizi-
enz der Ausbildung gewihr-

leister sei.

Waffengleichheit mit den
Universititen

Das Gremium bekriftigte
seine Forderung nach einer
verbesserten Ausstattung im
Mitarbeiterbereich. Dies
brichte weitere Qualititsver-
besserungen in der Lehre und
wiirde den Wissenstransfer in
die Praxis beschleunigen. Mir
Blick auf die Universititen
forderc der Fachbereichstag
»Waffengleichheit*. Es kénne
nicht akzeptiert werden, dass
dort mit einer deutlich besse-
ren Ausstattung Bachelor-
Qualifikationen  angeboten
wiirden, die zudem inhaltlich
und strukturell nicht stimmig
seien, und dass den Fach-
hochschulen der Zugang zur
Master-Qualifikation er-
schwert werde. Wichtig sei,
die Transparenz und Durch-
lissigkeit der Ausbildungswe-
ge sicher zu stellen, damit die
Studierenden sich verlisslich
entscheiden kénnten und
nicht in Sackgassen gelocke
wiirden.

Es gelte, so der neu gewihl-
te Vorsitzende, Prof. Dr.
Hans-Ulrich Hensche, in der
Hochschullandschaft Flagge
zu zeigen und die gute Aus-
gangsposition fiir die Stand-
ortsicherung zu nutzen. Mit
Blick auf die Bachelor-Ausbil-
dung an Universititen kénn-
ten die Fachhochschulen ein
Weiterbildungsangebot ent-
wickeln, um diese Absolven-
ten zum bewihrten FH-Ab-
schluss zu fithren, damit sie
nicht ins berufliche Abseits
gc‘raten.

Hans-Ulrich Hensche

Bayerns Hochschulen bei der Einwerbung
von EU-Férdermitteln erfolgreich

Die Fachhochschulen in Bay-
ern konnten im vergangenen
Jahr ihre Einwerbung von
EU Fordermitteln um 44 9%
auf insgesamr 3,3 Millionen

DM steigern. Erfolgreichste
Hochschule ist die Fachhoch-
schule Wiirzburg-Schwein-
furt-Aschaffenburg.

Ls.



Hochschulvertrige in Berlin verldangert

Die Unterhaltsvertrige zwi-
schen den Berliner Hoch-
schulen und dem Land Berlin
werden bis in das Jahr 2002
verlingert. Die ersten Vertri-
ge wurden 1997 geschlossen.
Die Verlingerung der Vertri-
ge zog sich wegen strittiger
Punkte, beispiclsweise der
Entlastung der Hochschulen
von den Pensionskosten, iiber
ein Jahr hin. Nach den neuen
Vereinbarungen steigert das
Land die Hochschulausgaben
im Jahr 2001 um rund 33
Mio. auf knapp 2,22 Mrd.

DM. Fiir 2002 sollen die
Ausgaben um weitere 42,5
Mio. erhéht werden. Damit
sind die Steigerungen der
Pensionslasten und Lohn-
und Besoldungskostensteige-
rungen beriicksichrigr. Die
Hochschulen  verpflichten
sich zu einer weitreichenden
Evaluierung ihrer Studien-
ginge, zu einem grofleren
Angebot an fremdsprachigen
Lehrveranstaltungen und zur
Einfiihrung der neuen Bache-
lor- und Masterabschliisse in
geeigneten Fichern. L.

Neuer Hochschulfiihrer vorgestelit

Rechrzeitig zum neuen Stu-
dienjahr stellten STERN,
START und CHE am 17.
Juni einen erweiterten Hoch-
schultest fiir die Ficher Jura,
Informatik, Physik, Wirt-
schaft und Chemie vor. Die
Erhebungen wurden von Juni
1998 bis Februar 1999
durchgefiihre. Die Ergebnisse
der Umfragen zu den Fichern
Chemie und Wirtschaft stam-
men aus der Vorlduferausgabe
test SPEZIAL von Mai 1998
(Erhebungszeitraum April bis
Dezember 1997), sie wurden
nicht neu erhoben. Im Friih-
jahr 2000 soll ein weiterer
Hochschultest fiir die Ficher
Architektur, Bauingenieurwe-
sen, Elektrotechnik und Ma-
schinenbau erscheinen.

Die Methodik der verglei-
chenden Tests ist in Grund-
ziigen erldutert. Wem dies

nicht reicht, der kann einen
ausfiihrlichen wissenschaftli-
chen Methodenteil beim
CHE, Postfach 105,
33311 Giitersloh
anfordern.
Wissenschaftliche® Hoch-
schulen (Universititen, Tech-
nische Hochschulen und
Padagogische Hochschulen)
und Fachhochschulen werden
getrennt untersucht. Die als
iiberwunden geltende Termi-
nologie feiert frohliche Ur-
stinde. Trotz vieler Fakten
und einer benutzerfreundli-
chen Aufbereitung durch eine
beigefiigte CD-ROM st der
Studienfithrer als Ratgeber
fir angehende Studierende
und Wechsler nur bedingt
tauglich. Eine umfassende
Kritik zu START wird fiir das
nichste Heft vorbereitet.

Giinther Fdler

DAAD-Auslandsstipendien fiir
FH-Studierende

Fachhochschulstudierende

sind bisher bei den Auslands-
stipendien des DAAD unter-
reprisentiert. Zwei neue Pro-
gramme richten sich daher an
die spezifischen Bediirfnisse
von FH-Studierenden: ein
Jahresstipendium, das ein
Studien- und ein Praxisseme-
ster kombiniert, und ein
neues Studien-Semester-Pro-
gramm. Dieses Angebor gilt
fiir alle Ficher und alle Lin-
der mit Ausnahme der USA —
denn hierfiir gibt es das Ful-

bright-Programm. Bewerben
kénnen sich Studierende ab
dem dritten Semester. Bei
Antrict des Stipendiums muss
jedoch das Grundstudium er-
folgreich abgeschlossen sein.
Alle wichtigen Informationen
einschliefflich der Bewer-
bungstermine und Stipen-
dienleistungen im Internet
unter
heep:/fwww.daad.de/magazin
in der Rubrik: ,neue Daad-
Programme".

PM TFH Berlin

INFORMATIONEN + BERICHTE

Praxissemester-Anerkennung
auf EU-Ebene

Es ist davon auszugehen, dass
ein sechssemestriges Bache-
lorstudium, das ein prakri-
sches Studiensemester inte-
griert, als Hochschulausbil-
dung im Sinne der allgemei-
nen Richtlinie anerkannt
werden wiirde, so das Ergeb-
nis der Analyse des rechtli-
chen Rahmens bei der Ein-
fiihrung von Bachelor- und
Masterstudiengingen,  die
vom Geschiiftsfiihrer des hib,
Hubert Miicke, angefertigt
wurde.

Aus dem Urteil des Eu-
ropiischen Gerichtshofs in
seiner Entscheidung C 310-
90 vom 21. Januar 1992
(Rechtssache Egle) geht her-
vor, dass die Semester mit
praktischer Erfahrung, die
von den Fachhochschulen or-
ganisiert sind, dann einen in-
tegralen Bestandteil der Stu-
dien bilden, wenn der Inhalt
dieser Semester auf prizise
Art durch die Fachhochschu-
le geregelt ist und eine Bewer-
tung der Durchfithrung sei-

tens des Studenten startfin-
det. Die Semester mit prakri-
scher Erfahrung sind aufier-
dem dergestalt in das Studi-
um zu integrieren, dass sie
immer zwischen den Seme-
stern mit theoretischer Aus-
bildung liegen, so dass die
Studien niemals durch ein Se-
mester mit praktischer Erfah-
rung abgeschlossen werden
kénnen. Der EuGH folgte
damit einer ilteren Empfeh-
lung der EU-Kommission,
die erliuternd darauf auf-
merksam machte, dass prakti-
sche Studiensemester im
Sinne der EU-Richtlinien
durch Fachunterricht beglei-
tet werden sollen.

Abgesehen von der rechtli-
chen Seite des Problems wird
vielfach gefordert, dem Ba-
chelorstudium sechs Theorie-
semester zugrundezulegen. In
diesem Zusammenhang wird
auf den Mindeststandard des
Europaingenieur verwiesen.

Das Manuskript kann per
email angefordert werden. hm.

Hochschuldidaktik an Fachhochschulen
in Baden-Wiirttemberg

Piinktlich zum Winterseme-
ster hat die Geschiftsstelle der
Studienkomminssion tiir
Hochschuldidaktik (GHD)
einen Prospekt iiber das Jah-
resprogramm der GHD zur
didaktischen Weiterbildung
der Professoren an Fachhoch-
schulen veréffentlicht. Das
anspruchsvolle  Programm,
das von den Professoren und
Professorinnen in hervorra-
gender Weise geschitzt und
angenommen wird — handelt
es sich bei den Seminarleitern
doch im Regelfall um Kolle-
gen, die den didakrtischen
Fortschritt in eigenen Lehr-
veranstaltungen ausprobiert
haben — beginnt bei ,Aktivie-
renden Veranstaltungsformen
— Lehrveranstaltungen lernge-
recht gestalten” und endet bei

»Virtuelle  Lernumgebung®
bzw. ,Zukunftswerkstatt®.
Die sehr gut frequentierten
+Hochschuldidaktischen Ein-
fiihrungskurse” fiir Neuberu-
fene werden  inzwischen
schon in andere Linder ex-
portiert. Im Prinzip aber wen-
den sich die Veranstaltungen
an die Professorinnen und
Professoren der Fachhoch-
schulen in Baden-Wiirttem-
berg. Andere Interessenten
sollten in der Geschiftsstelle
in Karlsruhe nachfragen, ob
eine Seminarteilnahme im
Einzelfall méglich ist. Alle an-
fallenden Kosten sind in die-
sem Fall von der Institution
des Teilnehmers bzw. von thm
selbst zu tragen. Nihere In-
formarionen iiber

www.fh-karlsruhe.de/ghd
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Studienanfanger 1998 in Prozent

Rechts-, Wirtschafts-

319]

und Sozial-
wissenschaften

M

Sprach- und I

Kultur-
wissenschalien

16,7

24,5]

wissenschaften

[
ae—————

[ Wintersemester 1988 /89

Mathematik und
Natur-
wissenschatien

3.9
Medizin 2
Kunst und 3,4

Kunst-
wissenschaften

Agrar-, Forst- und
Erniihrungs- m

wissenschatten

16.8
f | & Wintersemester 1998 /99

Hochschulrite als moderne
Steuerungsinstrumente
in den Hochschulen

Die Rolle der Hochschulriite
bei der institutionellen Selbst-
verantwortung der Hoch-
schulen war Thema der Dis-
kussionen von namhaften
Vertretern aus Hochschulen,
Wirtschaft und Politik im
Rahmen des 2. Berliner Bil-
dungsdialogs am 21. Septem-
ber in Berlin. Hochschulrite
sind bislang in den novellier-
ten bzw. im Prozess der No-
vellierung befindlichen Hoch-
schulgesctzcn fiir Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Bran-
denburg, Hessen, Sachsen
und Thiiringen vorgeschen.
Hochschulrektorenkonferenz
(HRK) und das Veranstal-
tungsforum der Verlagsgrup—
pe Georg von Holezbrinck
haben sich mit den Berliner
Bildungsdialogen zum Ziel
gesetzt,  zukunfrsrelevante
Themen aus dem Hochschul-
bereich zu erbreern.

In seinem Einfithrungsvor-
trag betonte HRK-Prisident
Professor Dr. Klaus Landfried
die Bedeutung moderner und
leistungsfihiger Organisati-
ons- und Leitungsstrukturen
in den Hochschulen. Dabei
sei die scharfe Trennung von
Beratungs-, Entscheidungs-
und Kontrollfunktionen not-
wendig, um Fach- und Grup-
penegoismen zu iiberwinden.
Hochschulriite oder auch Ku-
ratorien und Beiriite dienten
der gesellschaftlichen Mitwir-
kung durch engagierte Fach-
leute in grundsitzlichen wis-
senschaftsbezogenen  und
hochschulorganisatorischen

Fragen. Sie forderten den
Dialog mit der Gesellschaft
und unterstiitzten die neuen
Leitungs- und Organisations-
strukturen in den Hochschu-
Iﬁn.

Der parlamentarische
Staatssekretir im Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und
Forschung, Wolf-Michael Ca-
tenhusen, begriifite, dass mit
dem Berliner Bildungsdialog
eine Diskussion zwischen Po-
litik, Wirtschaft und Wissen-
schaft tiber die zukiinftige
Organisationsentwicklung in
den Hochschulen startfinde.
Er erklirte, das novellierte
Hochschulrahmengesetz habe
durch  Deregulierung alle
Maglichkeiten geschaffen, in
den Lindern neue und effizi-
entere Hochschulstrukturen
zu konstituieren. Eine erneute
Novellierung des Bundesge-
setzes sei daher von der Bun-
desregierung derzeit niche ge-
plant. Vielmehr miissten die
Linder jerzt die Chance
haben, die neu geschaffenen
Maglichkeiten zu nutzen und
in den Lindergesetzen umzu-
setzen. ,Aber auch mit mehr
Autonomie ausgestattete
Hochschulen bleiben éffent-
lich finanziert und damit ge-
geniiber dem Staat rechen-
schaftspflichtig”, sagte Caten-
husen. Die Hochschulrite be-
zeichnete er als Instrumente
zur Stirkung des Netzwerks
zwischen Hochschulen und
Gesellschaft im Sinne von

Verzahnung und Beratung,
HRK, Claere Friedrichs
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Uber selbsternannte Sauberminner/
frauen deutscher Hochschulen oder wie
Hochschulprisidenten, Wissenschafts-
minister und Medien die
deutschen Hothschulen kaputt reden

Leserbrief als Reaktion auf die SZ-Schlagzeile:

»Faulen Professoren soll gekiindigt werden®

Das MaR ist endgiiltig voll!
Mit der SZ-Schlagzeile vom
27.07.1999 ,Faulen Professo-
ren soll gekiindigt werden™ er-
tihrt die 6ftentliche Demii-
tigung und Herabwiirdigung
deutscher Hochschulen und
Hochschullehrer/innen einen
weiteren  Hohepunke. Die
selbsternannten ,,Saubermiin-
ner/frauen® der deutschen
Hochschulszene geben zwar
in Nebensitzen uneinge-
schrinkt zu, dass faule Hoch-
schullehrer die Ausnahme an
deutschen Hochschulen sind,
aber sie beschiftigen sich gera-
dezu mit Besessenheit und
blindwiitiger Energiever-
schwendung mit den , schwar-
zen Schafen®, die es iibrigens
in jedem Unternehmen und
jeder Organisation gibt.

Eine Hochschulleitung und
eine Politik, die sich an den
wschwarzen Schafen® orien-
tiert und darauf aufbauend
Verhaltens-, Organisations-,
Besoldungs- und Vertragsre-
gelungen ableitet, besitzt
weder Fach- noch Fiihrungs-
kompetenz, und sie ist auch
nicht gepriigt von Personlich-
keit, Selbstbewufitsein und
Weitsicht. Viele der aktuellen
Akteure in der Hochschulpo-
litik kaschieren ihre mangel-
haften Qualifikationen durch
populistischen Aktionismus,
Forderungen nach zusitzli-
chen Biirokratismen und
mehr Macht fiir die Prisiden-
ten/Rektoren.

Der Schaden, den HRK
und Politik den deutschen
Hochschulen durch ihr ver-
antwortungsloses Geschwiitz
iiber ,faule und leistungsun-
willige Professoren” beifiigen,
ist kaum mehr gutzumachen.
Die Leistungstriger der deut-
schen Hochschulen sind die
Professorinnen und Professo-
ren. Wer sie in threm Anse-
hen und ihrer Ehre trotz
tiberwiegend hervorragender
Leistungen stindig nieder-

machrt, der schadet den deut-
schen Hochschulen, dem
Hochschul- und Forschungs-
standort Deutschland und
damit auch dem Wirtschafts-
standort Deutschland. Wer
will noch in Deutschland bei
faulen Professoren studieren
oder promovieren, wer strebt
in Deutschland noch eine
Professur oder einen Lehr-
stuhl unter lauter faulen Pro-
fessoren an? Das kann doch
auch wieder nur ein fauler
‘Typ sein, oder?

Kein anderes Land der Welt
versteht es besser als die Deut-
schen, alles stindig schlechrer
zu machen, als es bei objeku-
ver Betrachtung und im inter-
nationalen Vergleich wirklich
ist. So ist es auch nicht ver-
wunderlich, dass deutsche
Nobelpreistriger lieber in
Hochschulen  und  For-
schungseinrichtungen ande-
rer Linder arbeiten. Keinem
verantwortungsvollen Ameri-
kaner, Franzosen oder Briten
wiirde es in den Sinn kom-
men, die Professorinnen und
Professoren ihrer Hochschu-
len eimerweise mit Schmutz
zu bewerfen und ihnen pau-
schal Faulheir und Leistungs-
unwilligkeit zu unterstellen.

Vor dem Hintergrund eines
verstirkten  internationalen
Bildungswettbewerbes  und
Bildungsmarkees mit Milliar-
denumsirtzen kommt das ne-
gative Geschwirtz iiber deut-
sche Professorinnen und Pro-
fessoren einem bildungspoliti-
schen und wettbewerblichen
Selbstmord gleich. Insbeson-
dere die Amerikaner konnen
sich freuen, weil sich der deut-
sche Konkurrent selbst liqui-
diert und sie dadurch leichter
ihr Hochschulbildungskon—
zept weltweit durchsetzen und
vertreiben kénnen und lang-
fristig  Milliarden Umsitze
einfahren werden.

Prof. Dr. Hans Zangl,
Miinchen



Professoren-Besoldung und die Aufgaben

der Hochschulen

Leserbrief zum Beitrag von Dr. Kurt Reumann ,,Was Professoren verdienen“ in der EA.Z. vom
1. September 1999, in gekiirzter Fassung abgedruckt in der EA.Z. vom 6. September 1999

Fiir die breite Leserschaft der
FEA.Z. konnte aus Thren bis-
herigen Beitrigen noch nicht
hinreichend deutlich gewor-
den sein, dass die vorgegebe-
ne Reform des Dienst- und
Besoldungsrechts erst langfri-
stig voll greifen wird. Damit
koénnen aber auch die damit
verfolgten Zielsetzungen erst
sukzessive realisiert werden,
wobei villig offen ist, wie sich
die Betroffenen innerhalb des
neuen Dienst- und Besol-
dungsrechts einrichten wer-
den.

Die von Ihnen angespro-
chenen Funktionszulagen (fiir
Dekane und Vizeprisidenten-
Prorektoren, nicht aber fiir
Prisidenten und Rektoren,

die bereits jetzt Beamte auf

Zeit sind und ihre Beziige
nach der Besoldungsordnung
B erhalten) miissen aber so-
fort — mit Inkrafttreten der
Reform — angehoben werden.
Wenn dies aufkommensneu-
tral geschehen muss, bleibe fiir
Leistungs- und Belastungszu-
lagen wenig bis nichts iibrig.
Und wenn vom Hochschul-
lehrerbund darauf hingewie-
sen wurde, dann ist das doch
keine Polemik (wie Sie schrie-

ben). In der Ubergangszeit —

bis alle nach bisherigem
Recht eingestellten Professo-
ren ausgeschieden sind — er-
fordert dies eine Sen kung der
Beziige fiir alle. Besonders be-
troffen wiren die Fachhoch-
schulen. Einmal, weil hier ja
nur die kiinftig einzusparen-
den Dienstalterszulagen zur
Verfi.igung stehen, withrend
an den Universititen auch die
Zulagen und Zuschiisse zur
C4-Besoldung verfiigbar wiir-
den. Zum anderen aber auch,
weil die Fachbereiche an
Fachhochschulen in der Regel

kleiner sind als an Universiti-
ten, also relativ mehr Dekane
mit Zulagen bedient werden
miissten.

Sie schrieben, ,,den Profes-
soren an Fachhochschulen
wurde vorgegaukelt, dass sie
bei einem einheitichen
Grundgehalt die Gleichstel-
lung mit den Professoren an
Universititen erreichen wiir-
den. Bezogen aber alle C3,
bliebe nichts iibrig fiir Leis-
tungspramien.” Ich weiss nun
nicht, wer das gaukelt: das ist
aber auch nicht so wichtig.
Wichrtiger ist, dass eine Basis-
besoldung fiir alle Hoch-
schularten noch keine Gleich-
heit der Besoldung insgesamt
bedeutet; insbesondere die
Belastung der Universitit-
sprofessoren als Leiter von
grossen Instituten hat an
Fachhochschulen keine Paral-
lele. Und ausserdem wird
auch in einem kijnftigcn Be-
S()ldungssystem hinreichen-
der Raum sein miissen fiir die
Anwerbung  wissenschaftli-
cher Spitzenkrifte in interna-
tionaler Konkurrenz.

Das Dienst- und Besol-
dungsrecht fiir Professoren
hat eine wichtige Steuerungs-
funktion fiir das deutsche
Hochschulsystem, das in sich
vielerlei Widerspriiche und
Verwerfungen aufweist. Es
scheint so, als wiirden die
Konturen des kﬁnftigen
Dienst- und Besoldungs-
rechts daran nichts Grundle-
gendes dndern: Wenn die
Universitditen in  Zukunft
stirker berufsorientiert aus-
bilden, um mit der Masse
dieser Studierenden ihren Fi-
nanzbedarf fiir Personal mit
Forschungsaufgaben zu
decken und wenn das kiinfti-
ge Dienstrecht den Zugang

Hochschullehrerberuf
an Universititen erleichtern
soll (Entfall der Habilitation)
und sie schliefllich dort
grundsitzlich mehr verdienen
als an Fachhochschulen, dann
bedeutet das eine Umlenkung
von berufserfahrenen potenti-
ellen Hochschullehrern von
den Fachhochschulen an die
Universititen. Ist dies wirk-
lich im Interesse der Univer-
sititen als Stitten der Grund-
lagenforschung, der Pflege
der Wissenschaften und der
Ausbildung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses?

Man miisste die Reform
des Dienst- und Besoldungs-
rechts also in eine Strukturre-
form des Hochschulsystems
einpassen. Nachdem das
deutsche Hochschulsystem
nun wohl endgiiltig nach
Hochschularten gegliedert ist,
miissten eindeutige Schwer-
punkte gesetzt und durch das
Dienst- und Besoldungsrecht
funkrional gestirkt werden:
Die Ausbildung fiir wissen-
schaftliche Berufe auferhalb
von Wissenschaft und For-
schung ist Aufgabe der Fach-
hochschulen, Die Ausbildung
fiir den Kernbereich von Wis-
senschaft und Forschung blie-
be Aufgabe der Universititen.
Und wenn fiir beide Bereiche
zunichst gleiche oder ver-
gleichbare  Einstiegsbedin-
gungen geschaffen wiirden,
erfolgte die Wahl weniger
nach Maflgabe der Besol-
dungshéhe, sondern nach
dem, was Wissenschaftler
und Pidagogen wirklich um-
treiben soll — der Passion fiir
zweckfreie  Forschung oder
fiir berufsbezogene Ausbil-
dung.

ZUIm

Professor Giinther Edler
Minchengladbach

LESERBRIEFE

Personalreform fiir
die Wissenschaft

DNH 4/99, S. 14ff

Die geplante Umstellung der
Besoldung von Hochschul-
lehrern gibt Anlall zu der
Frage, weshalb dieses System
nicht aufall e Bediensteten
im  Offentlichen  Dienst
einschliefflich der Lehrer an
Schulen angewendet werden
soll. Das diirfte wohl nicht
mehr als recht und billig sein.
Oder gehen dabei zu viele
Wihlerstimmen  verloren?
Und wiire es nicht auch ange-
messen, Politiker in Zukunft
nach ihren Leistungen zu
honorieren? Hierzu ein kon-
kreter Vorschlag: Die Beziige
simtlicher  Staatssekretire
und Minister werden auf
Basis des heutigen Niveaus
um 30 Prozent gekiirzt. Jede
Regierung in Bund und Lin-
dern wird bei ihrem Antrict
gesetzlich  verpflicheer, fiir
alle in Berracht kommenden
Bereiche innerhalb von 6
Wochen quantifizierte Ziele
zu verdffentlichen, die in der
anstehenden Legislaturperi-
ode erreicht werden sollen.
Am Ende der Legislaturperi-
ode wird der Zielerreichungs-
grad von einer unabhingigen
Kommission festgestellt. Da-
nach wird die einbehaltene
Gehalsdifferenz je nach Er-
fiillungsgrad der verkiindeten
Ziele ausgezahlt. Die Zielbe-
reiche sind den Ministerien
zuzuordnen, damit die je-
weils Verantwortlichen iden-
tifiziert werden kénnen und
ihre Gehilter entsprechend
ausfallen. Das wire m.E. ein
echter Leistungsanreiz, der
die Politiker zu zielorientier-
tem Verhalten veranlassen
wiirde und nicht nur zu rei-
nen Machterhaltmlgsstmtegi—

en.
Prof. Hans-Jiirgen Schultz,
Emden

Leserbriefe dienen der Diskussion. Sie werden unabhingig davon abgedruckt,

ob sie der Meinung der Redaktion entsprechen.
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NEUES VON KOLLEGEN

B Architektur/
Bauingenieurwesen

Berechnungsbibliothek
Bauwesen

Excel Arbeitsmappen fiir
Studien und Praxis, P. Fréhlich
(FH Wiesbaden),Vieweg & Sohn:
Wiesbaden 1998

B Technik/Informatik/
Naturwissenschaften

ProzefBlorientierte
Arbeitsvorbereitung

H. F. Binner (FH Hannover)

Carl Hanser Verlag: Miinchen 1999

Berechnungsbibliothek
Maschinenbau
Excel-Arbeitsmappen fiir
Studium und Praxis, P. Fréhlich
(FH Wiesbaden),Vieweg & Sohn:
Wiesbaden 1998

Aufgaben zur
Automatisierungstechnik
Herausgegeben von O. Mildenber-
ger (FH Wiesbaden)

Vieweg & Sohn:
Braunschweig/\Wiesbaden 1998

Handbook of Fusible Inter-
linings for Textiles

P.Sroka (FH Niederrhein) mit K.
Koenen, Hartung-Gorre Verlag:
Kenstanz 1997

Neuronale Netze fiir
Ingenieure

S. Zakharian (FH Wiesbaden)
Vieweg & Sohn:
Braunschweig/VWiesbaden 1998

W Betriebswirtschaft/
Wirtschaft

Personalbeurteilungssysteme
Ziele - Instrumente - Gestaltung
E. Crisand (FH Ludwigshafen) und
P. Stephan, 2. durchgesehene
Auflage, |.H.Sauer-Verlag GmbH:
Heidelberg 1999

Volkswirtschaftslehre Il

3. iberarbeitete Auflage

D. Dorn (FH Nirnberg) und
R. Fischbach (FH Miinchen)
Oldenbourg-Verlag: Minchen,
Wien 1999

Das kleine Marketing-Lexikon
R. Geml (FH Kempten), H-G. Geis-
biisch (FH Trier) und H. Lauer
(HTW Saar),Verlag Wirtschaft und
Finanzen: Diisseldorf 1999

Kundendienstmanagement
V.Harms (FH Ostfriesland)

Reihe: Betriebswirtschaft in Studi-
um und Praxis

herausgegeben von K.D. Daumler
(FH Kiel),Verlag Neue Wirtschafts-
Briefe: Herne/Berlin 1999

Produkt und Programmpolitik
Reihe Examenswissen Marketing
Ch. Lotters, H. D. Kleinhiickelsko-
ten und W. Pepels, herausgegeben
von W. Pepels (FH Gelsenkirchen,
Abt. Bocholt)

Fortis Verlag FH: Koln 1999

Kosten-Controlling
Kostenplanung und -kontrolle als
Instrument der Unternehmens-
filhrung, G. Mensch (HS Anhalt)
Oldenbourg-Verlag: Miinchen,
Wien 1998

Betriebliches
Umweltmanagement

P. Michaelis (Universitat Augsburg)
Reihe: Betriebswirtschaft in Stu-
dium und Praxis, herausgegeben
von K.D. Daumler (FH Kiel),
Verlag Neue Wirtschafts-Briefe:
Herne/Berlin 1999

Wissensorientierte
Unternehmensfiihrung

K. North (FH Wiesbaden)
Gabler-Verlag:Wiesbaden 1998

Volkswirtschaftslehre
Grundlagen der Volkswirtschafts-
theorie und Volkswirtschaftspolitik
R. Neubdumer und B. Hewel

(FH Frankfurt), herausgegeben von
B. Hewel, 2. vollstandig liberarbei-
tete und erweiterte Auflage
Gabler-Verlag:VWiesbaden 1998

Kommunikations-
Management
Marketing-Kommunikation vom
Briefing bis zur Realisation

W. Pepels ,(FH Gelsenkirchen/-
Bocholt), 3. iiberarbeitete und er-
weiterte Auflage,Verlag Schaffer
Poeschel: Stuttgart 1999

Die neue Schule des
Bilanzbuchhalters

Praktikum des kaufmannischen
Rechnungswesens mit Aufgaben
und Losungen, E. Rick (FH
Ludwigsburg) mit R. Heyd, W. Klein
und M. Simoneit, Band 4

4. neu bearbeitete Auflage

Verlag Schiffer Poeschel: Stuttgart
1999

Personalmanagement

Praxis der Lohn- und Gehaltsab-
rechnung, Personalcontrolling, Ar-
beitsrecht, W. Schmeisser (UGHS
Duisburg) und A. Clermont
Reihe: Betriebswirtschaft in Stu-
dium und Praxis, herausgegeben
von K.D. Daumler (FH Kiel)
Verlag Neue Wirtschafts-Briefe:
Herne/Berlin 1999

Die neue Schule des
Controllers

Band 2 — Kosten und Leistungs-
rechnung — Ganzheitliches
Controlling, P. H. Steinmtiller

(FH Karlsruhe), E. Hering

(FH Aalen), herausgegeben von W,
Jorasz (FH Wiirzburg-Schweinfurt-
Aschaffenburg), Verlag Schiffer
Poeschel: Stuttgart 1999
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B Recht

Allgemeines Yerwaltungsrecht
der Bundesrepublik Deutsch-
land

Grundziige, Erliuterungen und
Beispiele, S. F. Franke (FH 6ffentl.
Verwaltung Hamburg), Hiithig
Fachverlage: Heidelberg 1999

Beamtenrecht

D. Heinlein (FH Sachs.Verwaltung
MeifBen) und F-J. Peine,

2. neubearbeitete Auflage,

Hiithig Fachverlage:

Heidelberg 1999

Bewertungsrecht

EinschlieBlich Uberblick iber die
Grundbesitzbewertung fir Erb-
schaft- und Schenkungsteuer
Grundkurs des Steuerrechts

Band 5, H. Horschitz und W. Grof
(FH Ludwigsburg) und P. Schnur
(FH der Sichsischen Verwaltung,
MeiBBen), 10.Auflage,Verlag Schiffer
Poeschel: Stuttgart 1999

Soziale Pflegeversicherung
Lehr- und Praxiskommentar
zum LPK - SGB XI

T. Klie (Ev. FH Freiburg) heraus-
gegeben mit U. Krahmer
Nomos: Baden-Baden 1998

Pflegeversicherung
Einfiihrung, Lexikon, Gesetzestex-
te, Nebengesetze, Materialien

4. neubearbeitete und erweiterte
Auflage,T. Klie (Ev. FH Freiburg)
Vincentz-Verlag: Hannover 1999

Einkommensteuer

Grundkurs des Steuerrechts Band
2, 13. neubearbeitete Auflage 1999
R. Zimmermann und U. Reyher
(beide FH Ludwigsburg — HS Fi-
nanzen),Verlag Schaffer Poeschel:
Stuttgare 1999

Moglichkeiten und Grenzen
des Marketing fiir Rechtsan-
wilte (A.Troger)

Grenzen der Werbung - Sta-
tus und Perspektiven von
Werberecht und Werbekon-
trolle (C.Thelen)

4. Erfurter Hefte zum
angewandten Marlketing

FB Wirtschaftswissenschaft

FH Erfurt: 1999

W Sozialwissenschaften

Erndhrungslehre - zeitgemal und
praxisnah,

U.Arens-Azevedo, B. Glinther,

R. Pletschen, und

G. Schneider (FH Hamburg)
Neubearbeitung

Verlag Gehlen: 1998

Bibliographie zum volkskund-
lich-kulturwissenschaftlichen
Film

W. Dehnert (FH Wiesbaden)
Verlag Arbeitskreis Volkskunde
und Kulturwissenschaften:
Marburg 1998

Qualitit durch Kooperation -
Gesundheitsdienste in der
Vernetzung

U. Héhmann (Ev. FH Darmstadt)
ua., 2.Auflage

Mabuse Verlag: Frankfurt 1998

Erfolgreiches Bildungs-
controlling

Praxis und Perspektiven

T. R. Hummel (FH Fulda)

I. H. Sauer Verlag: Heidelberg 1999

Diakonie und moderne
Lebenswelt
Neutestamentliche Perspektiven
P-G. Klumbies (Ev. FH Freiburg)
Verlag Evangelischer Pressever-
band fiir Baden, Karlsruhe 1998

Offener Fernsehkanal Gera
Wahrnehmung, Nutzung und Be-
wertung, E. Schafer und U. Lake-
mann (FH Jena), Thiringer Landes-
medienanstalt: Miinchen 1999

Metaphern, SchnellstraBen,
Saumpfade und Sackgassen
des Lernens

W. Michl (Zentrum fiir Hochschul-
didaktik der bayerischen Fach-
hochschulen - DiZ),
C.Schédlbauer und C. Paffrath
Ziel Verlag: Augsburg 1999

Erdachte Gespriche aus zwei
Jahrtausenden

Ein Lese- und Studienbuch iiber
Erleben und Lernen,W. Michl
(Zentrum fiir Hochschuldidaktik
der bayerischen Fachhochschulen -
DiZ) und C. Schodlbauer
Luchterhand Verlag: Neuwied 1999

Fremdenfeindlichkeit und
Fremdenfreundlichkeit bei
Frauen

Eine Studie zur Widerspriichlich-
keit weiblicher Biographien

C. Mansfeld (Ev. FH Darmstadt)
Brandes & Apsel: Frankfurt 1998

Kommunikation der
MNichstenliebe

Chancen und Erschwernisse kirch-
lichdiakonischer Offentlichkeitsar-
beit, Festschrift fir Helmut E.
Thormann, herausgegeben von

H. Seibert (Ev. FH Darmstadt)
Bogen Verlag: Darmstadt 1998

Schuldnerberatung in der
Drogenbhilfe

3. Erganzungslieferung

D. Zimmermann (Ev FH
Darmstadt) mit R. Herbst-
Ortmann und R. Hornung
Luchterhand Verlag: Neuwied 1997

Schuldnerberatung in der
Drogenbhilfe

4. Erginzungslieferung, D. Zimmer-
mann {Ev. FH Darmstadt) mit

R. Frietsch und UIf Groth
Luchterhand Verlag: Neuwied 1997



Baden Wiirttemberg

Prof. Dr. Stefan Bleiweis,
Betriebswirtschaftslehre mit
dem Schwerpunkt Controlling,
FH Karlsruhe

Prof. Dr. Ulrich Broeckl-Fox,
Grafische Oberflichen, Multimedia
und Datenbanken, FH Esslingen

Prof. Dr.-Ing. Karl-Heinz Kayser,
Automatisierungs- und
Steuerungstechnik, FH Esslingen

Prof. Dr.-Ing. Reinhard Malz,

Grundlagen der Elektrotechnik, FH

Esslingen

Prof. Dr. Marion Murzin,
Marketing mit dem Schwerpunkt
Vertrieb, FH Karlsruhe

Prof. Dr.-Ing. Ulrich Nepustil,
Kommunikationssystme, ProzeB-
datenverarbeitung und Rechner-
netze, FH Esslingen

Prof. Dr.-Ing. Eugen Nolle, Grund-
lagen der Elektrotechnik, FH Ess-
lingen

Prof. Dr. Martin Georg Nonnen-
macher, GeschiftsprozeBmodel-
lierung, Datenmodellierung und
Anwendungssysteme, FH Esslingen

Prof. Dr. Schifer-Kunz, Betriebs-
wirtschaft mit Schwerpunkt Rech-
nungswesen, FH Esslingen

Prof. Dr. Oliver Zirn, Automatisie-
rungstechnik, FH Esslingen

Bayern

Prof. Dr.Volker Henning,
Gemiisebau, FH Weihenstephan

Prof. Dr.-Ing. Hans Meier, Mikro-
computertechnik und Digitale Mi-
kroelektronik, FH Regensburg

Prof. Dr. Ruth Seifert, Soziologie
mit Schwerpunkt soziologische
und politikwissenschaftliche
Grundlagen der Sozialen Arbeit,
FH Regensburg

2

Berlin

Prof. Dr. Christian Garhammer,
Finanz- und Investitionswirt-
schaft/Controlling, TFH Berlin

Brandenburg

Prof. Klaus Dieter Dufke, Multi-
media-Design, FH Potsdam

Hessen

Prof. Marlies Beckmann, Pflege-
wissenschaft, FH Frankfurt

Prof. Dr. Bernhard Gross, Fern-
sehtechnik und elektronische Me-
dien, FH Wiesbaden

Prof. Dr. Ursula Pfeifer-Fuku-
mura, Chemie fur Ingenieure,
FH Wiesbaden

Prof. Dr.-Ing. Stefan Plaum,
Baubetrieb, FH Wiesbaden

Prof. Dr. Martin Ruppelt, Wirt-
schaftsrecht mit Schwerpunke
Arbeitsrecht, FH Wiesbaden

Prof. Dr. Ehrenfried Salomon,
Mathematik fiir Wirtschaftswissen-
schaften und die weiteren Inge-
nieurstudienginge Bauingenieur-
wesen und Informatik,

FH Wiesbaden

Prof. Dipl.-Des. Christine Wagner,
Typografie, FH Wiesbaden

Mecklenburg-Yorpommern

Prof. Dr. Ulrike Hanke,
Asthetik/Kommunikation/
Spiel- und Kulturpidagogik,
FH MNeubrandenburg

Niedersachsen

Prof. Dr. Albrecht Drobnik,
Wirtschaftsprivatrecht mit den
Vertiefungsgebieten Internationa-
les Wirtschaftsrecht und
Wirtschaftsrecht der EU,

FH Braunschweig/VWolfenbiittel
(Standort Wolfenbiittel)

Prof. Hans-Jorg Hafzger, Gefahr-
gutsicherheit und Gefahrguttrans-
port, FH Oldenburg

Prof. Dagmar Heinze, Bauphysik,
Baukonstruktion, FH Oldenburg

Prof. Dr. Andreas Stern,
Angewandte Datenverarbeitung
und Qualitatsmanagement, FH OI-
denburg

Prof. Dr. Sabine Remdisch Wirt-
schaftspsychologie, FH Nordost-
niedersachsen

Prof. Thomas Wegener, Bau-
betriebslehre, FH Oldenburg

Nordrhein-Westfalen

Prof, Dr. Heidrun Ahlers, Biirgerli-
ches Recht, Arbeits Wiesbaden

Prof. Dr. Manfred Belok, Pastoral-
theologie, Theologie der Verkiindi-
gung und Methoden und Techniken
beruflichen Handelns,

Kath. FH NRwY

Prof. Dr. Eve Ding, Regelungs-
technik, ProzeBtechnik, Grund-
gebiete der Elektrotechnik,
FH Gelsenkirchen

Prof. Dr.Volker Eichener,
Politikwissenschaft, insbesondere
Sozialpolitik, FH Diisseldorf

Prof. Dr. Heinrich Greving,
Heilpidagogik,
KFH NRW (Miinster)

NEUBERUFENE

Prof. Dr.Andreas Heinecke, Inter-
aktive Systeme, FH Gelsenkirchen

Prof. Dr.-Ing. Dieter Karweina,
Regelungstechnik, Theoretische
Elektrotechnik, Markische

FH Iserlohn

Prof. Dr. Eva Sabine Kiihnert, Pfle-
gewissenschaft, Ev. FH Rheinland-
Westfalen-Lippe

Prof. Dr. Bernhard Leuschen, Fer-
tigungsverfahren, FH Disseldorf

Prof. Dr. Horst Peters, Betriebs-
wirtschaftslehre insbesondere
Wirtschaftsmathematik und Statis-
tik, FH Diisseldorf

Prof. Dr. Jirgen Quade, Techni-
sche Datenverarbeitung, insbeson-
dere Prozessautomatisierung, FH
Niederrhein

Prof. Dr. Hans Artur Schifer,
Datenverarbeitung fir Ingenieure,
FH Niederrhein

Schleswig-Holstein

Prof. Dr.Volker Brinkmann,
Planung, Finanzierung, Organisation
und Mangement sozialer Einrich-
tngen, FH Kiel

Prof. Dr. Birgit Grahl, Angewandte
Naturwissenschaften, FH Liibeck

Prof. Dr. Dirk Hauschildt, Wirt-
schaftsinformatik, FH Kiel (zuvor
FH Kéln)

Prof. Dr. Jutta Liebelt,
Angewandte Naturwissenschaften,
FH Liibeck

Prof. Dr. Hans-Josef Jacobs,
Psychologie und Sonderpidagogik,
FH Kiel

Thiiringen

Prof. Dipl.-Ing. Bernhard Haag,
Tragwerksplanung fur Architekten,
FH Erfurt

Prof. Dr. Roland Schmidt, Geron-
tologie/Soziologie, FH Erfurt

Prof. Dr. Hans Werdich, Priifungs-
und Steuerwesen sowie Unterneh-
mensrechnung und Controlling, FH
Erfurt
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~ LEHRBUCHER

Praxisnahes

Wirtschaftsstudium

Diese Biicher liefern das Wissen, das Sie fiir lhre Priifungen
und die spatere Berufspraxis brauchen!

P die Lehrinhalte werden systematisch und anhand vieler

erklarender Grafiken und Beispiele vermittelt

P zur Selbstkontrolle: Aufgaben mit Lésungshinweisen

neyu
W. Pepels (Hrsg.)
Betriebswirtschafts-
lehre im Nebenfach
Das Kernwissen der BWL
fiir Nicht-Okonomen
2000. 584 S. Kart.,
DM 58,-/6S 423,-[sFr 52,-
[SBN 3-7910-1502-8

J.-D. Oberrath | ned
Offentliches
Wirtschaftsrecht
Eine Einfithrung in das
Wirtschaftsverwaltungs- und
Wirtschaftsverfassungsrecht
1999. 403 S. Kart.,
DM 58,-[6S 423,-[sFr 52,-
ISBN 3-7910-1579-6

neu
B. Schwarzer/H. Krcmar
Wirtschaftsinformatik
Grundzige der betrieblichen
Datenverarbeitung
2., tiberarb. und erw. Aufl.
1999. 339 S, Kart.,
DM 49,80/6S 364,-[sFr 46,50
ISBN 3-7910-1564-8

nev

D. Vahs/J. Schifer-Kunz
Einfiihrung in die
Betriebswirtschafts-
lehre

Lehrbuch mit Beispielen
und Kontrollfragen

2., iiberarb. und erw. Aufl.
2000, Ca. 405 S. Kart.,
ca. DM 49,80/6S 364,/
sFr 46,50

ISBN 3-7910-1552-4
Erscheint im November.

H. Hopp/A. Gibel
Management

in der dffentlichen
Verwaltung
Organisations- und Per-
sonalarbeit in modernen
Kommunalverwaltungen
1999, 317 S. Kart.,

DM 48,-/6S 350,~[sFr 44,-
ISBN 3-7910-1377-7

SCHAFFER
POESCHEL

H. W. Grafers
Einfiihrung in die
betriebliche
AuBenwirtschaft

1999. 356 S. Kart.,,

DM 48,-/6S 350,-[sFr 44,-
ISBN 3-7910-1449-8

D. Vahs

Organisation

Einfiihrung in die Organisa-
tionstheorie und -praxis

2., iberarb. und erw. Aufl.
1999. 379 S. Kart.,

DM 49,80/6S 364,-/sFr 46,50
ISBN 3-7910-1497-8

M. Wobbermin
Buchhaltung, Jahres-
abschluB, Bilanzanalyse
Einfithrung mit Fallbeispie-
len und Kontrollfragen
1999. 324 S. Kart.,

DM 48,-/6S 350,-/sFr 44,-
ISBN 3-7910-1447-1

Postfach 103241 - 70028 Stuttgart
Tel. (07 11) 21 94-0 - Fax -119
schmid@schaeffer-poeschel.de
http://www.schaeffer-poeschel.de

Verlag fiir Wirtschaft - Steuern - Recht

AuBerdem sind Biicher zu fol-
genden Themen erschienen:

Arbeitsrecht
Innovationsmanagement
Kommunikationspolitik

Kosten- und
Leistungsrechnung

Marktforschung

Materialwirtschaft
und Logistik

Personal
Volkswirtschaftslehre

Fille und Losungen zum
Wirtschaftsprivatrecht

Wirtschaftsprivatrecht




