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LEITARTIKEL

Stand und Bewertung der Diskussion zur
Dienstrechts- und Besoldungsreform

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat
in ihren letzten beiden Sitzungen Vor-
stellungen zur Dienstrechtsreform prizi-
siert. Wenn auch die Linder teilweise un-
terschiedliche Positionen vertreten, wird
jedoch Konsens in folgenden Punkten
erkennbar:

@ die Dienstaltersstufen werden besei-
tigt,

@ cs sollen Struktur-, Belastungs-, Lei-
stungs- und Funktionszulagen einge-
fithrt werden, die entweder befristet
oder unbefristet gewihrt werden kén-
nen,

® es gibt kiinftig eine einheitliche
Grundbesoldung, — jedoch unter-
schiedlich fiir
a) Professoren an Universititen und

Kunsthochschulen

b) Professoren an Fachhochschulen
Beide Grundbesoldungen sollen um
etwa 1400,— DM monatlich differieren.

Trotz energischer Betonung, dass nach
unserer Ansicht nur ein einheitliches
Professorenamt mit identischer Grund-
besoldung fiir alle Hochschularten ein
attraktives Professorenamrt an Fachhoch-
schulen auf Dauer garantieren kann, ist
die Ministerialbiirokratie von thren alt-
hergebrachten Vorstellungen nicht ab-
geriickr.

Die von unserem Verband formulier-
ten Grundsitze wurden von uns im Mirz
‘99 der neuen Bundeswissenschaftsmini-
sterin Bulmahn vorgetragen. Zu diesem
Zeitpunke war schon bekannt, dass die
Ministerin (in Absprache mit der KMK)
eine  Expertenkommission einsetzen
wollte, um endgiiltige Vorschlige zu
einer Reform erarbeiten zu lassen (die
Gesetzgebungskompetenz fiir die Besol-
dung liegt beim Bund.)

Bekanntgewordene Planungen hin-
sichtlich der Zusammensetzung der Ex-
pertenkommission lieflen befiirchten,
dass die Belange der Fachhochschulen
unberiicksichrigt bleiben kénnten. Wir
haben in Gesprichen und durch Offent-
lichkeitsarbeit (Pressemitteilung ,Besol-
dungsreform wird Sparpolitik geopfert®)
die Beteiligung des hlb innerhalb der Ex-
pertenkommission erreichen kénnen.
Bundesministerin Bulmahn hat unseren
chemaligen Prisidenten Werner Kuntze
hierzu als Mitglied bestellr. Einzige wei-
tere Mitglieder aus dem FH-Bereich sind
die Rektoren Klockner und Bornkessel.

Diese Kommission wurde am 31. Au-
gust 1999 konstituiert und ragr derzeit in

dichter Folge. Im Moment wird aller-
dings erst einmal iiber die fiir eine Beru-
fung notwendige Qualifikation der Uni-
versitdtsprofessoren diskutiert — die Be-
soldungsproblematik steht jedoch fiir das
neue Jahr auf der Tagesordnung,

Damit ist jetzt der letzte Zeitpunkt
zum Eingriff in die Debatte im Vorfeld
gegeben, ehe konkrete Vorschlige festge-

schrieben werden.

Wie sind die im Moment

bekannten Vorschliage
von uns zu bewerten?

Diese Frage hat sich auch unsere Dele-
giertenversammlung am 13. November
1999 in Dresden gestellt und ist mit
einer Presseerklirung an die Offentlich-
keit gegangen (s. Dresdner Erklirung
S. 6). In dieser wehren wir uns gegen er-
kennbare Gehaltskﬁrzungen und den der
Offentlichkeit vermittelten Eindruck,
dass unsere Professoren faul am Strand
sitzen! Weiter wurde die schon im letzten
Jahr eingesetzte Arbeitsgruppe gebeten,
die hIb-Grundsitze der aktuellen Situa-
tion anzupassen,

Selbstverstindlich stehen wir zur Lei-
stungsorientierung und wiinschen uns
schon lange, dass besondere Leistungen —
wie zum Beispiel endlich unsere Uber-
stunden — honoriert werden. Leistungs-
honorierung erfordert aber stets eine zu-
sitzliche Finanzmasse. Eine Finanzie-
rung durch vorherige Gehaltskiirzung ist
ein Etikertenschwindel, der von uns
nicht akzeptiert werden kann. Wir for-
dern daher weiterhin eine auf C3 auf-
bauende Grundbesoldung, zu der ggf.
Leistungszulagen hinzutreten kénnen.
Das Professorenamt an unseren Hoch-
schulen wird unattrakeiv, wenn nicht
einmal mehr C3 geboten werden kann.

Weiter fordern wir auch kl‘.‘lnftig eine
Einkommensperspektive fiir unsere zu

berufenden Professoren. Das von der Po-
litik favorisierte Modell eines wihrend
des gesamten Berufslebens konstanten
Grundeinkommens beriicksichrigt niche
beru_ﬂiche Entwicklung und Erfahrungs-
zuwachs. Auch Professoren kénnen fiir
sich in Anspruch nehmen, dass ihr pi-
dagogisch/didakrtischer Erfahrungsschatz
mit den Jahren zunimmt. Alle Gehalts-
modelle der Privatwirtschaft enthalten
daher zu Recht eine gewisse Honorie-
rung der Dauer der Betricbszugehirig-
keit.

Fiir die im Amt befindlichen Professo-
ren muss erreicht werden, dass ihre Be-
ziige nicht durch Abschmelzung jeglicher
Erhéhung relativ zu den Neuberufenen
absinken. Das hitte auch Wirkung auf
die zu erwartenden Pensionen. Wir miis-
sen daher fordern, dass fiir im Amt be-
findliche Professoren die bisherigen Be-
soldungsgruppen unverindert weiter Be-
stand haben (grofler Bestandsschutz).
Unbenommen bleibt ecine freie Wahl-
méglichkeir fiir die neu cingefithrre Be-
soldungsstrukeur.

Hochschulpolitisch muss letzeendlich
ein einheitliches Professorenamt fiir
Universititen und Fachhochschulen ge-
fordert werden. Dies wird jetzt noch zu-
sdtzlich dadurch begriindet, dass sich die
Berufungsvoraussetzungen fiir Amrter an
den beiden Hochschultypen angleichen.
Differenzierungen sollen ausschliefilich
Leistungsgesichtspunkte  beriicksichti-
gen. Dadurch werden die Universititen
keineswegs benachteiligt, da sie bei
einem solchen Modell einen erheblich
grifleren Erat fiir Zulagen zur Verfiigung
haben.

Weiter miissen endlich die Gehalter
der Hochschullehrerinnen und Hoch-
schullehrer in den neuen Bundeslindern
auf Westniveau angehoben werden.

Im Gegensatz zur Einschirzung durch
unsere Politiker sehe ich die Leistungs-
fihigkeit der Fachhochschulen durch die
geplante Neuregelung ernsthaft gefihr-
det, wenn unsere Forderungen nicht
beriicksichtigt werden. Die anerkannt er-
fblgreiche FH wird zum Auslaufmodell,
wenn es nicht gelingt, qualifiziertem
Hochschullehrernachwuchs langfristige
Perspektiven zu bieten. Schliefllich sind
hervorragende Fachleute aus der Wirt-
schaft nicht zum Billigtarif zu haben.

Der hlb wird daher mit allen Mitteln
weiter fiir die Durchserzung der oben
formulierten Forderungen kimpfen.

Ihr Giinter Siegel
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Hochschulautonomie
FOCHS R Leitartikel:
Stand und Bewertung der Diskussion
zur Dienstrechts- und Besoldungsreform 3
Autonomie der Hochschulen 8

Analyse der Bestandteile

Dorit Loos weist nach, dass die Hochschulen weder hinsichtlich

ihrer Organisationsform, noch in Bezug auf ihre Finanzen, noch

in puncto Personal oder Studiengénge autonom sind. In einzelnen
Landern jedoch werden ihnen einige kleine Freiheiten zusatzlich gewahrt.

Der Regierungsentwurf eines
nordrhein-westfilischen Hochschulgesetzes 14
Eine kritische Bestandsaufnahme

Hans-Wolfgang Waldeyer stellt die Verbesserungen dar, die der vorliegende
Gesetzesentwurf fir die nordrhein-westfalischen Fachhochschulen bringt.
Er zeigt aber auch gravierende Méangel des nordrhein-westfalischen
Fachhochschulrechts auf, deren Beseitigung im vorliegenden
Gesetzesentwurf nicht vorgesehen ist.

Die neue Prisenzpflicht 20

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat den Fachhochschulen
prasentes Sitzen als hochste Stufe von Effektivitat und Produktivitat der
Tatigkeit eines Hochschullehrers verordnet. Erwin Quambusch zeigt,

wie sich das Missverhaltnis zwischen Mittel und Zweck aus dem Umstand
ergibt, dass die Prasenz mit einer Schmalerung des Selbstbestimmungs-
rechts erkauft wird. Die Selbstbestimmung ist indessen nicht Selbstzweck,
sondern als Faktor der Leistungsoptimierung zu veranschlagen.

Mogelpackung ,,Leistungsorientierte Besoldung* 22
Ein Gemisch aus Populismus, Unkenntnis und
Machtstreben gefihrdet die Leistungsfihigkeit

deutscher Hochschulen

Die enorme Aufbauleistung der Fachhochschulen und die im internationalen
Vergleich hohe Leistungsfahigkeit der deutschen Hochschulen wurden ohne
die sogenannte leistungsorientierte Besoldung erreicht. Die derzeitigen ne-
gativen Schlagzeilen tber die angeblich schlechte Leistungsfahigkeit deut-
scher Hochschulen und Professoren/innen kommt einem Selbstmord im inter-
nationalen Hochschulwettbewerb gleich. Hans Zangl geht mit Politikern,
Hochschulrektoren/-prasidenten und einem Teil der Presse ins Gericht.
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hlb-AKTUELL

Dresdner Erkldrung
des Hochschullehrerbundes
zur Dienstrechtsreform

Professoren leisten viel und wehren sich gegen Gehaltskiirzung

Die Bundeswissenschaftsministerin und die Kultusminister
der Lander wollen die Gehélter der Professoren neu ordnen
und Leistungsanreize schaffen. Angesichts der finanzpoliti-
schen Situation soll die Neuregelung nicht zu einer Verdn-
derung des Gesamtaufwandes fiir die Besoldung fiihren.

Es ist geplant, statt eines Einkommens, das mit dem Le-
bensalter steigt, eine altersunabhdngige Grundvergiitung
einzufiihren und den eingesparten Betrag fiir Leistungs-,
Struktur- und Funktionszulagen zu verwenden. Dabei soll
die Grundvergiitung der Hochschullehrer an Fachhoch-
schulen niedriger sein als die ihrer Kollegen an Universitd-
ten.

Der Hochschullehrerbund (hlb), die Vertretung der Pro-
fessorinnen und Professoren an Fachhochschulen, hat sich
in seiner Bundesdelegiertenversammlung am 13. Novem-
ber 1999 in Dresden mit der geplanten Neuordnung des
Dienstrechtes befasst. Im Gegensatz zur Einschdtzung der
Politik sieht er die Leistungsfahigkeit der Fachhochschule
durch die geplante Neuregelung ernsthaft gefihrdet. Das
Professorenamt an Fachhochschulen droht unattraktiv zu
werden. Das anerkannt hohe Niveau dieser Hochschule
wird so nicht mehr zu halten sein.

Der hlb fordert deshalb die Politiker in Bund und Léin-
dern auf, in die Zukunft der Fachhochschule zu investieren
statt Sparmodelle vorzulegen:

Ein Teil der Delegierten wihrend der Beratungen in Dresden.

6 hib Die neue Hochschule 6/99

I Einheitliches Professorenamt
Der Hochschullehrerbund fordert ein einheitliches Pro-
fessorenamt fiir alle Hochschularten, Differenzierungen
sollen ausschlieflich Leistungsgesichtspunkte beriick-
sichtigen. Die Gehilter der Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer in den neuen Bundeslandern sind auf
Westniveau anzuheben.

Il Leistungsorientierung ja,
Gehaltskiirzung nein
Leistungshonorierung erfordert stets eine zusétzliche Ver-
giitung. Finanzierung durch vorherige Gehaltskiirzung ist
ein Etikettenschwindel, der von den Professorinnen und
Professoren an Fachhochschulen nicht akzeptiert wird.

(> Einkommensperspektive auch fiir Professoren
Das von der Politik vorgelegte Modell eines wéhrend des
gesamten Berufslebens konstanten Grundeinkommens
berticksichtigt nicht die berufliche Entwicklung der Profes-
soren und widerspricht allen Gehaltsmodellen der Privat-
wirtschaft.

Die anerkannt erfolgreiche Fachhochschule wird zum Aus-
laufmodell, wenn es nicht gelingt, qualifiziertem Hochschul-
lehrernachwuchs langfristige Perspektiven zu bieten. SchlieR-
lich sind hervorragende Fachleute aus der Wirtschaft — mit
Pradikatsexamen und Prddikatspromotion — nicht zum Billig-
tarif zu haben.

Wihrend der Diskussion liber die Akkreditierung neuer Studien-
ginge an der HTW Dresden (v.l.n.r).: Rolf Langer (Sachsisches
Wissenschaftsministerium), Peter Bichner (TU Dresden), Giinter
Siegel (hlb-Prisident), Holger Theilig (HTW Zittau/Gorlitz)



hib-AKTUELL

Einfilhrung von internationalen Studiengdngen und ihre Akkreditierung

Auftaktveranstaltung zur Bundesdelegiertenversammlung an der HT'W Dresden

Zum Auftake der diesjihrigen
Bundesdelegiertenversamm-
lung lieBen sich die Delegier-
ten am 12. November iiber
den Stand der Akkreditierung
in Deutschland informieren.
Hierzu trug Ministerialdiri-
gent Rolf Langer vom Sichsi-
schen Wissenschaftsministeri-
um zu Aufgaben und Struk-
tur des Akkreditierungsrates
vor. Prof. Dr.-Ing. habil. Peter
Biichner von der TU Dresden
berichtete iiber Erfahrungen
des Fakulritentages Elektro-
technik und Informations-
technik bei der Evaluierung
und Akkreditierung eigener
Studienginge.

Das anglo-amerikanische
Modell der Akkreditierung ist
auch Vorbild fiir die in
Deutschland  angedachten
Verfahren. In den USA beste-
hen einerseits regionale Ak-
kreditierungskommissionen,
die praktisch die Funktion
der staatlichen Bildungsmini-
sterien ersetzen und der
Uberpriifung und Bestiti-
gung der akademischen Qua-
licit einer Hochschule die-
nen. Dagegen bezichen sich
die spezialisierten, fachlich
ausgerichteten  Akkreditie-
rungskommissionen auf be-
stimmte Fachgebiete.

Erst Evaluierung,
dann Akkreditierung

Hauptbestandreile des Akkre-
ditierungsverfahrens in den
Vereinigten Staaten sind die
Selbstevaluation und  der
peer-review. Die Fremd-Be-
gutachtung oder peer-review
erfolgt nach Fertigstellung des
Selbstreports. Die Akkreditie-
rungskommission bestimmt
ein peer-team, das im Falle
der regionalen Kommission
iiber institutionell-organisa-
torische Erfahrungen in dhn-
lichen Bildungsbereichen ver-
fiigen muss. Die Priifungs-
teams der fachlich ausgerich-
teten Kommissionen setzen
sich aus Berufsprakrikern,
strategisch orientierten Pla-
nern und Fachvertretern zu-
sammen. lhre Priifung be-

zieht durchaus auch curricu-
lare Details ein. In den Ar-
beitskriterien finden sich ge-
naue Standards fiir Veranstal-
tungsficher, Inhalte und Ni-
veau (z.B. Mathematikanteil).
Die peer-groups bzw. die Prii-
fungsteams berichten an die
Akkreditierungskommission,
die die Akkreditierung erteilt.

Diese Qualititssicherung
in Eigenregie der Hochschu-
len trifft dort auf Skepsis, wo
staatliche Mittel fliefen.
Eben dann behilt sich die Re-
gierung der USA vor, Finanz-
haushalt und Geschifts-
fiihrung der Hochschulen zu
priifen.

In Deutschland wurde da-
her der Akkreditierungsrat als
Bindeglied zwischen Selbst-
evaluation, externer Akkredi-
tierung und staatlicher Ge-
nehmigung eingerichtet. Im
Vorfeld seiner Griindung
wurde u.a. festgelegt, dass die
Einfithrung eines Akkreditie-
rungsverfahrens die Zustin-
digkeiten und Verantwort-
lichkeiten von Staat und
Hochschule bei der Einrich-
tung von Studiengingen
beriicksichtigen muss und
dass daraus eine funktionale
Trennung zwischen staatli-
cher Genehmigung und Ak-
kreditierung folgt. Die staatli-
che Genehmigung bezieht
sich vor allem auf die Ge-
wihrleistung der Ressourcen-
basis, wihrend die Akkredi-
terung die Gewihrleistung
fachlich-inhaltlicher ~ Min-
deststandards und die Uber-
priiffung der Berufsrelevanz
der Abschliisse zum Gegen-
stand hat.

Der Akkreditierungsrat hat
die Aufgabe, den Ablauf der
fachlich-inhaldlichen Begut-
achtung der zur Akkreditie-
rung anstehenden Studien-
ginge zu koordinieren und
die mit der fachlich-inhaltli-
chen Priifung zu beauftragen-
den Agenturen zeitlich befri-
stet zu akkreditieren und zu
iiberwachen, dass die Verfah-
ren der Begutachtung nach
nachvollziehbaren, fairen Re-
geln ablaufen.

Die Akkreditierung kann
auch dem Marketing fiir
Hochschulen, Studienginge,
aber auch der Absolventen
dienen. Hierzu kénnte im er-
liuternden  Anhang zum
Zeugnis  (diploma supple-
ment) darauf hingewiesen

werden, dass der Studiengang
durch eine bestimmre Agen-
tur akkreditiert wurde. Der
Preis einer Akkreditierung
wurde mit ca. 30.000 Dollar
angegeben. Sie wird in der
Regel héchstens fiir 10 Jahre

vergeben. h.m.

Akkreditierungsrat
(verantwortlich fiir Regeln, Richtlinien, Akkreditierungspolitik,
akkreditiert Agenturen, besteht aus 4 Wissenschaftlern,
4 Experten der Wirtschaft, 2 Rektoren, 2 Studenten)

Y

Akkreditierungsagentur
zum Beispiel ASIl (Agentur fiir Studien-
ginge der Ingenieurwissenschaften und
der Informatik) (verantwortlich fiir
allgemeine Kriterien, Prozeduren,
internationale Zusammenarbeit)

Akkreditierungskommission
(verantwortlich fiir spezielle Kriterien der
Akkreditierung, beruft Fachausschiisse und Auditteams
auf Vorschlag der Fachausschiisse)

Auditteams
(bewerten Antrage und besuchen Einrichtungen)

Dokumente des Studiengangs
Evaluationsergebnisse -
Antrag auf Akkreditierung

Bericht des Auditteams und Vorschlag zur
Erteilung der Akkreditierung mit/ohne Auflagen

Grafik: Prof. Dr. Peter Buchner, FTEN
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Definitionen

Evaluation ist die systematische Bestandsaufnahme, die Inter-
pretation und Einschitzung von Daten und Fakten tiber den
Fachbereich und sein Verhalten im Gesamtprozeff von Lehre
und Studium. Dabei wird das Umfeld von Forschung, Lehre
und Arbeitsmarkt beachter. Das Ziel der Evaluation ist es,
Handlungsdruck im Sinne einer Qualititssicherung und -ver-
besserung der Ausbildung auszuiiben und damir sicherzustel-
len, dass fiir Wissenschaft und Berufspraxis geeignete Absol-
venten die Hochschule verlassen. Die Erfahrungen zeigen, dass
die Evaluierung bis zu 9 Monate benérigt.

Akkreditierung ist die vergleichende Bewertung der Doku-
mente (Priiffungsordnung, Studienordnung, Praktikumsord-
nung u.a.) fir einen Studiengang mit den in einer global orien-
tierten Arbeitswelt allgemein anerkannten Zielen einer moder-
nen fachlichen und fachiibergreifenden Ausbildung hinsichtlich
der Methoden der Lehre, der Inhalte und Abstimmung der
Lehrficher sowie der dazu vorhandenen Ausstattung an Perso-
nal, Einrichtungen und Ausriistungen mit dem Ziel, beim
Nachweis des Einhaltens vorgegebener Mindestforderungen
diesem Studiengang ein Zertifikat (die Akkredicierung) fiir
einen festgelegten Zeitraum zu verleihen.
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AUTONOMIE DER HOCHSCHULEN

Autonomie der Hochschulen

Eine kritische Analyse

Bei der Anpassung
der Landergesetze an
das novellierte Hoch-
schulrahmengesetz
betonen einzelne
Lénder den Zuwachs
an Autonomie, den
die Hochschulen nun
erhalten. Die Autorin
untersucht ob die
verschiedenen Aspekte
der Autonomie durch
die Léandergesetz-
gebung tatséchlich
verstarkt werden.

Prof. Dr. Dorit Loos

FH Ludwigsburg ~ Hochschule
fiir Verwaltung und Finanzen
Schriftleiterin der DNH
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Die Autonomie einer Hochschule kann
differenziert werden in

@ Organisationsautonomie

@ Finanzautonomie

@ Personalautonomie

® Produktautonomie.

Organisationsautonomie

Die Freiheit der Hochschulen in der
Wahl ihrer Organisationsform ist ein ent-
scheidender Wettbewerbsfakror. In klei-
neren, iiberschaubaren Hochschulen sind
wesentlich flachere Hierarchien als in
groflen Hochschulen méglich. Sie fithren
zu schnellen Entscheidungsprozessen
und zu hoher Flexibilicit. In groflen
Hochschulen ist eine stirkere Unterglie-
derung notwendig, um einerseits die Ef-
fektivitit des Subsidiarititsprinzips zu
nutzen, andererseits aber die Entschei-
dungen zum Nutzen der gesamrten
Hochschule zu biindeln und den Kon-
zern ,Hochschule® steuern und fiihren
zu kénnen. Durch das Einziehen weiterer
Ebenen zwischen Hochschulleitung und
den einzelnen Leistungserbringern der
Hochschule, den Professorinnen und
Professoren, dauern die Entscheidungs-
prozesse linger und werden schwerfilli-
ger.

Das Vierte Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes (HRG) vom
20. August 1998 gab den Bundeslindern
Freiheit fiir die Gestaltung der Organisa-
tion und Verwaltung der Hochschulen
mit dem Ziel, die Wetthbewerbsfihigkeit
des deurschen Hochschulsystems durch
eine groflere Organisationsfreiheit zu
stirken!. Statt einen Wertbewerb der
Organisationsformen cinzuleiten, der
durch die Anpassung der Organisations-
form an die spezifischen Erfordernisse
der einzelnen Hochschule letztlich zu
ihrer groferen Effizienz in Lehre und
Forschung fithrt, nimmt kein cinziges
Bundesland Riicksicht auf die Verhilenis-
se vor Ort. Hochschulen mic 50 bis 100
Professoren miissen in fast allen Bundes-
lindern genau so organisiert werden wie
Hochschulen mit 1000 und mehr Profes-
soren. Damit wurde eine Chance zur Er-
hohung der Wettbewerbsfihigkeit des ge-
samrten Hochschulsystems nicht genutzt,
auch wenn sieben Bundeslinder, Baden-
Wiirtctemberg, Berlin, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Sachsen und Thiiringen
durch eine Experimentierklausel eine ge-
wisse Freiheit in der Organisationsform
gewihren.

Insgesamt muss festgestellt werden,
dass die Hochschulen praktisch keine
Organisationsautonomie besitzen.

Finanzautonomie

Ganz unbestritten haben die Hochschu-
len als staatliche Einrichtungen keine Fi-
nanzautonomie und kénnen auch keine
bekommen. Finanzautonomie ist priva-
ten Einrichtungen vorbehalten. Im Zuge
der Erkenntnis, dass staatliche Haus-
halespline die Hochschulen bei der effi-
zienten Verwendung der finanziellen
Mittel massiv behindern, wird in den
Lindern mehr und mehr ein Global-
haushalt eingefiihrt. Das macht die
Hochschulen eigenstindiger in der Ver-
wendung der ihnen zugewiesenen Mit-
tel. Dies kann aber nicht als Finanzauto-
nomie bezeichnet werden.

Personalautonomie

Personalautonomie heifdt, dass die Hoch-
schulen ihre Mitglieder selbst aussuchen.
In Bezug auf die Studierenden haben
staatliche Hochschulen keine Autono-
mie. Auch bei der Berufung von Profes-
sorinnen oder Professoren sind die
Hochschulen nicht autonom. Dabei
hingt die Qualitit der Lehre und For-
schung an einer Hochschule letztlich von
den Fihigkeiten der sie durchfithrenden
Personen ab. Die Personalpolitik der
Hochschulen einschlieflich ihrer Perso-
nalentwicklungspolitik ist grundlegend
fiir die individuelle Wettbewerbsfihigkeit
der Hochschulen. In diesem entschei-
denden Werthewerbsfaktor kénnen die
Hochschulen jedoch nach allen Landes-
gesetzen durch das Wissenschaftsministe-
rium fremdbestimmt werden.

Im nordrhein-westfilischen Hoch-
schulgesetzentwurf kann das Ministe-
rium bei bestimmten Vorausserzungen in
die Stellenverteilung einer Hochschule
eingreifen und cine Stelle sogar cinem
anderen Fachbereich zuweisen. Gleich-
zeitig ist jedoch eine Ermichtigung des
Ministeriums vorgesehen, das Recht zur
Berufung auf die Hochschulen zu iiber-
tragen. Damit wiiren die nordrhein-west-
filischen Hochschulen der Personalauto-
nomie ein Stiick niher geriickt.

Wegen der grundlegenden Bedeutung
der Personalpolitik auf die Qualitit von
Lehre und Forschung gehe ich etwas aus-
fithrlicher auf die Gesetzeslage in den
einzelnen Bundeslindern ein. Es ergibt



sich, dass die massierten Eingriffsmog-
lichkeiten der Ministerien zu erheblichen
Zweifeln fithren, ob diese Auswahlpro-
zesssteuerung immer zum Wohl der
Hochschulen fiihrt.

In Baden-Wiirttemberg werden die
Professoren? auf Vorschlag der Hoch-
schule vom Wissenschaftsministerium be-
rufen. Das Wissenschaftsministerium ist
an die vorgeschlagene Reihenfolge nicht
gebunden. Die Berufung von Nichtbe-
werbern ist zulissig. Bestehen begriindete
Bedenken gegen die Ruferteilung an die
Vorgeschlagenen, ist dic Hochschule zu
einem neuen Vorschlag aufzufordern. Be-
absichtige das Wissenschaftsministerium,
abgesehen von dem Fall versiumter Fri-
sten durch die Hochschule, ausnahms-
weise einen Nichtvorgeschlagenen zu be-
rufen, ist der Hochschule vor der Beru-
fung Gelegenheit zu einer Stellungnahme
zu geben (§ 47 Abs. 3%).

In Bayern werden die Professoren vom
Staatsminister berufen. Er ist an die Rei-
henfolge des Vorschlags nicht gebunden.
Bestehen gegen die Vorschlige Beden-
ken, kann der Staarsminister die Vor-
schlagsliste zuriickgeben und die Hoch-
schule auffordern, in angemessener Frist
eine neue Vorschlagsliste vorzulegen. Die
Berufung eines von der Hochschule
nicht Vorgeschlagenen kann nur erfol-
gen, wenn auch in einer zweiten Vor-
schlagsliste keine geeigneten Personen ge-
nannt sind und die Hochschule vorher
zu der Eignung des zu Berufenden gehore
wurde oder wenn von der Hochschule
die einzuhaltenden Fristen versiumt
wurden (Art. 574).

In Berlin werden die Professoren auf
Vorschlag des zustindigen Gremiums
von dem fiir die Hochschulen zustindi-
gen Mitglied des Senats berufen. Dieses
ist an die im Berufungsvorschlag genann-
te Rangfolge nicht gebunden. Es kann
auch einen von der Mehrheit des Beru-
fungsgremiums vorgeschlagenen Bewer-
ber berufen, der nicht die Mehrheit der
Professorenstimmen erhalten hat. Bei
Abweichung von der Reihenfolge des
Vorschlags ist der Hochschule unter Dar-
legung der Griinde vorher die Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben. Der
Berufungsvorschlag kann an die Hoch-
schule zuriickgegeben werden. Die Riick-
gabe ist zu begriinden. Hat der Wissen-
schaftssenator  begriindete Bedenken
gegen den zweiten Berufungsvorschlag
oder werden bestimmte Fristen nichr ein-
gehalten, so kann er eine Berufung
auflerhalb der Vorschlagsliste ausspre-
chen. Dem zustindigen Gremium der
Hochschule ist zuvor eine angemessene
Frist zur Stellungnahme einzuriumen.
(§ 1015)

In Brandenburg werden die Professo-
ren auf Vorschlag des Senats von dem fiir

die Hochschulen zustindigen Mitglied
der Landesregierung berufen. Dieses ist
an die im Berufungsvorschlag genannte
Rangfolge nicht gebunden. Beruft es
keine von der Hochschule vorgeschla-
genen Bewerber, ist ein neuer Vorschlag
einzureichen. Die Berufung von Nicht-
bewerbern ist zulissig. (§ 39 Abs. 49)

In Bremen werden die Professoren auf
Vorschlag der Hochschule vom Senator
fiir Bildung und Wissenschaft berufen.
Bestehen gegen einen Vorschlag Beden-
ken, so gibt der Senator der Hochschule
unter Darlegung seiner Bedenken Gele-
genheit zur Stellungnahme. Werden
durch die Stellungnahme die Bedenken
nicht ausgerdiumt, kann der Senator von
der vorgeschlagenen Reihenfolge abwei-
chen oder den Vorschlag insgesamt
zuriickweisen (§ 18 Abs. 27)).

In Hamburg ist bei der Berufung
grundsitzlich nach der vorgeschlagenen
Reihenfolge zu verfahren. Nach An-
hérung der Hochschule kann von der
vorgeschlagenen Reihenfolge abgewichen
werden, es sei denn, die Hochschule be-
stitigt ihren Vorschlag mit einer Zwei-
drittelmehrheit ihres den Berufungsvor-
schlag aufstellenden Gremiums (Fachbe-
reichsrat, Stellungnahme Senat); soll zu-
gunsten einer in den Berufungsvorschlag
aufgenommenen Frau von der Reihung
abgewichen werden, ist fiir die Bestiti-
gung der vorgeschlagenen Reihenfolge
eine Dreiviertelmehrheit erforderlich.
Die Hochschule hat einen neuen Beru-
fungsvorschlag vorzulegen, wenn die zu-
stindige Behorde wiinscht, dass ein
Nichtbewerber in den Berufungsvor-
schlag aufgenommen wird und wenn be-
griindete Einwendungen von der zustin-
digen Behorde gegen einen Berufungs-
vorschlag erhoben werden (§ 138).

In Hessen ist das Ministerium bei der
Ruferteilung an die in der Berufungsliste
angegebene Reihenfolge nicht gebunden.
Wenn es von der Reihenfolge abweichen
will, erhilt die Hochschule Gelegenheit
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zur Stellungnahme. Bei der Berufung
kénnen Mitglieder der eigenen Hoch-
schule nur in begriindeten Ausnahmefil-
len beriicksichtigt werden (§ 77 Abs. 2
und 37).

In Mecklenburg-Vorpommern beruft
die Kultusministerin die Professoren auf-
grund des Berufungsvorschlags. Sie kann
in begriindeten Fillen von der Reihen-
folge abweichen. Die Hochschule ist vor-
her zu héren. Bestehen gegen den Beru-
fungsvorschlag insgesamt Bedenken, gibt
die Kultusministerin ihn unter Angabe
der Griinde zuriick. Die Hochschule
priift, ob die Liste erginzt, die Stelle neu
ausgeschrieben wird oder die Stelle eine
neue Verwendung erhilt. Die Kultusmi-
nisterin kann ohne Berufungsvorschlag
einen Professor berufen, wenn die Hoch-
schule die gesetzten Fristen nichr einhilt.
Die Hochschule ist vorher zu héren
(§ 36'0).

In Niedersachsen beruft das Ministe-
rium auf Vorschlag der Hochschule. Es
kann von der Reihenfolge nach Eréree-
rung mit der Leitung der Hochschule ab-
weichen. Bei Bedenken gegen den Vor-
schlag kann es ihn ganz zuriickgeben.
Eine von der Hochschule nicht vorge-
schlagene Person kann nur berufen wer-
den, wenn auch in einem 2. Berufungs-
vorschlag keine geeignete Person genannt
ist und die Hochschule vorher zur Eig-
nung der zu berufenden Person gehore
wurde oder bei Fristversiumnissen. (§ 54
Abs. 1 u. 211)

Auch in Nordrhein-Westfalen beruft
das Ministerium grundsitzlich auf Vor-
schlag der Hochschule. Es kann abwei-
chend von der Reihenfolge berufen oder
einen neuen Vorschlag anfordern. Bei
Fristversiumnissen kann das Ministeri-
um ohne Vorschlag der Hochschule be-
rufen (§ 47121,

In Rheinland-Pfalz gibt es keine spezi-
elle Vorschrift, dass das Ministerium von
der Reihenfolge des Berufungsvorschlags

abweichen darf, wohl aber, dass es nach
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Anhorung der Hochschule eine nicht
vorgeschlagene Person berufen kann
(§ 43 Abs. 313),

Im Saarland kann das Ministerium
vom Berufungsvorschlag abweichen,
einen neuen Vorschlag anfordern und
nach Anhérung der Hochschule eine
nicht vorgeschlagene Person berufen
(§ 32 Abs. 719),

Sachsen greift rigoros in die Personal-
autonomie der Hochschule ein: Der Wis-
senschaftsminister kann von der vorge-
schlagenen Reihenfolge nach Erdreerung
mit dem zustindigen Dekan abweichen.
Er kann auch einen neuen Vorschlag an-
fordern. Will er diesem wieder nicht fol-
gen, kann er nach Anh6rung des Rektors
eine auflerordentliche Berufungskom-
mission einsetzen, der mehrheitlich Pro-
fessoren aus anderen Hochschulen an-
gehoren. Der Senat hat dann noch das
Recht, zum Berufungsvorschlag der
auferordentlichen Berufungskommissi-
on Stellung zu nehmen (§ 42 Abs. 5190,

In Sachsen-Anhalt greift das Ministeri-
um nur bei Fristverleczungen der Hoch-
schule in den Berufungsvorgang ein und
beruft von sich aus eine geeignete Person
(§ 43 Abs. 8f18)),

In Schleswig-Holstein beruft das Mini-
sterium die Professoren auf Grund eines
Vorschlags der Hochschule, ohne an die
Reihenfolge gebunden zu sein. Bestchen
gegen die Vorschlige Bedenken, kann der
Wissenschaftsminister die Vorschlagsliste
zuriickgeben und die Hochschule auffor-
dern, eine neue Vorschlagsliste vorzule-
gen, Wer von der Hochschule nicht vor-
geschlagen wurde, darf berufen werden,
wenn auch in einer zweiten Vorschlagsli-
ste keine geeigneten Personen benannt
sind und die Hochschule vorher zur Eig-
nung des oder der zu Berufenden gehort
wurde oder bei Fristversiumnissen
(§ 96'7).

Auch in Thiiringen kann das Ministe-
rium nach Anhérung der Hochschule
von der Reihenfolge des Berufungsvor-
schlags abweichen, die Berufungsliste
zuriickgeben oder bei Fristversiumnissen
eine nicht vorgeschlagene Person berufen
(§ 49 Abs. 5'8).

In allen Lindern kénnen die Ministe-
rien also in das Berufungsverfahren ein-
greifen. Die Personalautonomie der
Hochschulen ist daher nur beschrinkt
vorhanden.

Produktautonomie und
Hochschulrite

Studiengiinge bediirfen im Regelfall der
Genehmigung durch die Wissenschafts-
ministerien. Fiir die Prﬁfungcn existieren
in den meisten Fachgebieten bundeswei-
te Rahmenpriifungsordnungen. Selbst
bei den neuen Studienabschliissen, bei
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denen  Akkreditierungen vorgesehen
sind, verzichten die Ministerien nicht auf
ihre grundsitzliche Genehmigungskom-
petenz. Teilweise sind die Linder jedoch
bereir, ihre Kompetenzen auf einen
Hochschulrat zu iibertragen.

Die Einfithrung von Hochschulriten
wird von den Wissenschaftsministerien
nicht als das Einziehen einer weiteren
hierarchischen Ebene, sondern als eine
Modernisierung des Hochschulmanage-
ments und als eine Ubertragung von
mehr Hochschulautonomie vermarktet.

Diese Hochschulrite sind von den
schon bisher bestehenden Kuratorien
oder Beiriten zu unterscheiden, die die
Hochschulen beraten und unterstiitzen.
Kuratorien oder Beirite kénnen keine
verbindlichen Beschliisse fiir die Hoch-
schule fassen, sondern haben die Funk-
tion eines Bindeglieds zur Offentlichkeit
und zu den gesellschaftlichen Kriften des
Staates.!?

Hochschulrite gibt es in den Lindern
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Saarland und Sachsen. Das
Saarland bezeichnet ihn als wissenschaft-
lichen Beirat, Sachsen als Kuratorium.

In Baden-Wiirttemberg ist der Hoch-
schulrat als internes Organ der Hoch-
schule konzipiert, angereichert mit exter-
nem Sachverstand. Er besteht aus 9 Mit-
gliedern. Fiinf Mitglieder sind Hoch-
schulangehorige und vier Mitglieder
kommen aus der Wirtschaft, der Wissen-
schaft oder dem Praxisbereich, fiir den
die Hochschule ausbildet. Die externen
Mitglieder werden vom Senat im Einver-
nehmen mit dem Ministerium (MWK)
dem Wissenschaftsminister zur Ernen-
nung vorgeschlagen. Kommt es zu keiner
Einigung, bestimmen Senat und MWK
je zwei Mitglieder (§ 13 ¢+ FN3).

Der Hochschulrat soll schrittweise
einen Teil der bisherigen Mitwirkungs-
oder Kontrollrechte des MWK iiberneh-
men. Auferdem sind ihm die meisten
bisherigen Entscheidungskompetenzen
des Senates iibertragen.

Kernaufgabe des Hochschulrates ist
neben der Wahrnehmung von Kontroll-
rechten die Struktur- und Entwicklungs-
planung der Hochschule. Sofern das
MWK tatsichlich weitere Kompetenzen
an den Hochschulrat abgeben wird,
kénnte dies im Ansatz zu einer begin-
nenden Produktautonomie fithren.

In Bayern ist der Hochschulrar als be-
ratendes Organ konzipiert (Art. 26+ FN4)
und idhnelt daher dem bisherigen Beirat.
Im Unterschied zu ihm ist eine Mindest-
anzahl von vier Sitzungen im Jahr festge-
legt. Er soll Initiativen fiir die Profilbil-
dung der Hochschule und fiir die
Schwerpunktsetzung in Lehre und For-
schung sowie fiir die Weiterentwicklung
des Studienangebots geben. Die Mirglie-

der werden auf Vorschlag der Leitung der
Hochschule vom Staatsminister bestellt
und setzen sich aus drei Personen aus dem
Bereich der Wirtschaft und der berufli-
chen Praxis und zwei nicht der Hoch-
schule angehdrende Wissenschaftler oder
Kiinstler zusammen. Ein Mitglied sollte
seine Hochschulausbildung vor nicht
mehr als siecben Jahren abgeschlossen
haben. Da dem Hochschulrat keine Ent-
scheidungskompetenzen zustehen, bleibt
er ohne Einfluss auf eine mégliche Pro-
duktautonomie der Hochschule.

Berlin kennt keine Hochschulriite,
wohl aber ein Kuratorium (§ 64 = FN3),
Das Kuratorium kann als ein mit exter-
nen Mitgliedern erweiterter Regierungs-
ausschuss angesehen werden und ist
daher nicht mit einem Hochschulrat
baden-wiirttembergischer oder baye-
rischer Prigung vergleichbar. Das Kura-
torium ist fiir alle Hochschulen des Lan-
des zustindig.

Auch in Brandenburg ist der Hoch-
schulrat fiir alle Hochschulen des Landes
zustindig( § 63 = FN®). Er soll die Hoch-
schulen beraten, bei der Entscheidung
iiber die Entwicklungspline der Hoch-
schulen mitwirken, Empfehlungen zur
Haushaltsplanung an den Wissenschafts-
minister abgeben und im Benehmen mit
dem Senat Bewerber fiir das Prisidenten-
amt vorschlagen. Der Landeshochschul-
rat soll zu seiner Beratung und zur Bera-
tung der Hochschulen einen Hochschul-
rat fiir die jeweilige Hochschule einrich-
ten. Wie dies geschehen soll, ist im Ge-
setz nicht geregelt. Der Landeshoch-
schulrar hat zehn Mitglieder, dic der Mi-
nisterprasident auf Vorschlag des Wissen-
schaftsministers bestimmt. Von seiner
Konzeption her ist der brandenburgische
Hochschulrat eher ein Beratungsorgan
des Wissenschaftsministers. Als externes
Organ trigr er nichts zu einer Starkung
der Hochschulautonomie bei.

Der Hochschulrat in Nordrhein-West-
falen (§ 24 s FN 12)) entspricht einem Ku-
ratorium oder Beirat.

Im Saarland entspricht der wissen-
schaftliche Beirat (das Saarland hat nur
eine staatliche Fachhochschule) weirge-
hend dem bayerischen Hochschulrat. Er
besteht aus sieben Personen aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und dem &ffentlichen
Leben, die vom Rektor und dem Wissen-
schaftsminister gemeinsam fiir eine
Amtszeit von vier Jahren berufen werden.
Der wissenschaftliche Beirat ist zum
Hochschulentwicklungsplan, zu den Er-
gebnissen der Evaluation von Lehre und
Forschung sowie bei der Einrichtung,
Anderung und Aufhebung von Fachbe-
reichen und Studiengingen, bei den
Grundsitzen fiir die leistungsbezogene
Mittelvergabe und zum Jahresbericht der
Hochschulleitung anzuhéren.



Das Kuratorium in Sachsen (§ 97 » FN15))
ist hinsichtlich seiner Kompetenzen zwi-
schen dem baden-wiirttembergischen
und dem bayerischen Haochschulrat an-
gesiedelr. Es nimmt zu allen grundsitzli-
chen Angelegenheiten der Hochschule
Stellung, insbesondere zu der Planung der
Hochschulentwicklung, grundsitzlichen
organisatorischen Entscheidungen, we-
sentlichen Investitionen, Jahresabschliis-
sen, Lehr- und Forschungsberichten, Zu-
weisung und Widerruf von Stellen und
berichtet jihrlich dem Wissenschaftsmi-
nister. Beschliisse tiber die Gliederung der
Hochschule, die Einrichtung und Aufhe-
bung von Studiengiingen, zu grundsirzli-
chen Fragen der Haushalts- und Wirt-
schaftspline und iiber den Abschluss von
Zielvereinbarungen mit dem Wissen-
schaftsministerium bediirfen der Zustim-
mung des Kuratoriums. Das Kuratorium
kann Evaluationen veranlassen. Im Ge-
setz ist die Option vorgesehen, dass das
Wissenschaftsministerium im Einverneh-
men mit dem Rektoratskollegium we-
sentliche Teile seiner Kompetenzen in den
Bereichen Studium und Lehre, Hoch-
schulzugang und Immatrikulation, Prii-
fungen und Verleihung von Hochschul-
graden sowie Forschung auf das Kuratori-
um iibertragen kann. Sollte das Wissen-
schaftsministerium von dieser Option
Gebrauch machen, so wire dies eine Er-
héhung der Autonomie der Hochschule,
wenn das Kuratorium als Hochschulor-
gan konzipiert wire. Ob dies der Fall ist,
bedarf einer Wertung: Die Hilfre der
zwolf Kuratoren wird vom Wissenschafts-
minister auf Vorschlag, die andere Hilfte
mit Zustimmung des Rekroratskollegi-
ums berufen. Bei der Berufung aller zwslf
Kuratoren ist das Benehmen mit dem
Senat herzustellen.

Zusammengefasst kann festgestellt
werden, dass die Hochschulen in keinem
Bundesland Produktautonomie besitzen.
Am weitesten Fortgeschrit[cn wiire sie in
Baden-Wiirttemberg, falls das Wissen-
schaftsministerium seine diesbeziiglichen
Kompetenzen auf den Hochschulrar und
die Hochschulen iibertrigt. An zweiter
Stelle kiinnte Sachsen stehen.

Fazit

Es erweist sich, dass die Hochschulen
weder hinsichtlich ihrer Organisations-
form, noch in Bezug auf ihre Finanzen,
noch in puncto Personal oder Studiengin-
gen autonom sind. Der Begriff der Auto-
nomie entsteht aus einem inflationiiren
Sprachgebrauch. Einige kleine Freiheiten
mehr, das wird ihnen zum Teil gewihrr. Es
kénnten ruhig noch mehr sein, und das
wiirde der Flexibilitit des gesamten Hoch-
schulsystems, seiner Effizienz und Wettbe-
werbsfihigkeit nur gue tun.
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9) Gesetz zur Neuregelung des Hochschul-
rechts und zur Anderung anderer Rechts-
vorschriften vom 03.11.98 sowie Gesetz zur
Anderung des Hessischen Hochschulgeset-
zes vom 02.07.99

LOOS

10) Gesetz iiber die Hochschulen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern vom 09.02.94;

['1) Niedersichsisches Hochschulgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 24.03.98

12) Entwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz
iber die Hochschulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 17.08.99

13) Fachhochschulgesetz des Landes Rheinland-
Pfalz vom 01.09.96

14) Gesetz iiber die Hochschule fiir Technik und
Wirtschaft des Saarlandes vom 14.07.99

|5) Gesetz iiber die Hochschulen im Freistaat
Sachsen vom [1.06.99

16) Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
vom 07.10.93, zuletzt gedndert durch das
Dritte Gesetz zur Anderung des Hochschul-
gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom
19.03.98

17) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Hochschulgesetzes im Lande Schleswig-Hol-
stein vom 02.02.99

18) Thuringer Hochschulgesetz vom 07.07.92,
zuletzt gedndert durch Artikel | des Dritten
Gesetzes zur Anderung des Thiiringer
Hochschulgesetzes vom 12.05.99

19) Teilweise miissen die Beschliisse des Kurato-
riums/Senats im Beirat behandelt werden.
Der Senat kann jedoch abweichende Be-
schlisse fassen.

Aktuelle Rundschreiben fiur Mitglieder

» Rs. 0l

Beihilfeberechtigung von Ehegatten mit eigenem Einkommen

» Rs. 02 Erholungsurlaub ohne Beantragung und Genehmigung

» Rs. 03 Mitbestimmung in Kollegialorganen
» Rs.04 Ehegatten-Arbeitsverhiltnis

» Rs.05 Arbeitszimmer: Ausstattung und Arbeitsmittel fallen nicht unter den

steuerlichen Hochstbetrag

» Rs.06 Nutzung des hiuslichen Arbeitszimmers, eine Beispielrechnung
» Rs.07 Nutzung des hauslichen Arbeitszimmers:Verwaltungsanweisung des

Bundesfinanzministeriums vom 16.6.98

» Rs.08 Computerkauf und seine steuerliche Behandlung

» Rs.09 Dienstreise und Genehmigungspflicht

» Rs. |0 Berufsunfihigkeit und Rente, Leistungen der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite (BfA)

»Rs. 11

Betriebsrenten und ihr Einfluss auf die Héhe der Altersversorgung

» Rs. 12 Renten und ihr Einfluss auf die Hohe der Altersversorgung

» Rs. |3 Kindergeld bei Kindern tber 18 Jahre

» Rs. 14
» Rs, 15
»Rs. 16

» Rs. 17
» Rs. 18
» Rs. 19
» Rs. 20

» Rs. 21
» Rs.22
» Rs.23

=
]
L
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0
=
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Bitte haben Sie Verstandnis dafiir, dass eingehende Anfragen nicht einzeln direkt, sondern

Nachholung von Lehrveranstaltungen

Mindestversorgung unter besonderer Beriicksichtigung der neuen Linder
Anerkennung von Vordienstzeiten in den neuen

Bundeslindern aus der Zeit vor dem 3. Oktober 1990

Einnahmen der Hochschulen aus Forschungstitigkeit im Umsatzsteuerrecht
Versorgung bei Dienstunfihigkeit

Erlduterungen zum Urheberrecht bei der Verwertung von Diplomarbeiten
Steuerliche Anerkennung der Aufwendungen fiir Studienreisen/Besuche
von Fachkongressen

Urheberrecht und Verfasserangaben

Beantragung von Forschungsfreisemestern

Haftung an Hochschulen

Anzufordern

gegen Rickporto in Hohe von DM 2,20 schriftlich
beim Hochschullehrerbund, Riingsdorfer StraBe 4c,
53173 Bonn

nach Ablauf einer Wartezeit gemeinsam beantwortet werden!
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FH-TRENDS

Forschungsschwerpunkte

Forschungsprojekt Vorlesungen per Internet
geht in die Testphase

Der FB Informatik an der
FH Schmalkalden fiihrt unter
der Leitung von Prof. Dr.
Heinzpeter Héller das Projekt
IMKQO (Infrastrukeur fiir
multimediale Hochgeschwin-
digkeitskommunikation)
durch, das Streamingtechno-
logien fiir den Einsarz fiir die
Fort- und Weiterbildung im
Internet untersucht. Mit den
Streamingtechnologien kén-
nen audiovisuelle Daten so-
wohl live iibertragen als auch
auf Nachfrage als gespeicher-
tes Video angeboten werden.
Dadurch wird es méglich,
Lehrveranstaltungen  direke
iiber das Internet an einen be-
licbigen Empfingerkreis zu
tibertragen. Bereits statcge-
fundene Lehrveranstaltungen
kénnen nachtriiglich abgeru-
fen werden.

Die Verwendung dieser
Technologie bictet auch in
Fort- und Weiterbildung tiber
elektronische Medien den
Teilnehmern einen ,Live-Ein-
druck® wie bei herkéommli-
chen Lehrveranstaltungen.
Damit kénnte der bisherige,
stark an statischen Medien
(Texte, Bilder, Graphiken)
orientierte Ansatz in der Fort-
und Weiterbildung gewinn-
bringend erginzt werden. An-
dererseits bestehen bei den
Streaming-Systemen  noch
technische Probleme. So ist
das Videobild rechr klein und
in der Ubertragung iiber das
Internert treten ruckartige Se-
quenzen oder sogar Unterbre-
chungen auf.

In der ersten Untersu-
chungsphase im Winterseme-
ster 1999/2000 wird die
Lehrveranstaltung ,Software-
Ergonomie® von Prof. Dr.
Regina Polster zunichst im
Dezember 1999 regelmiflig
aufgezeichnet und fiir den
Abruf bereitgestellt. Dafiir
werden die Lehrveranstaltun-

gen nachbearbeitet. Es wer-
den die Videosequenzen mit
den Vorlesungsinhalten ver-
bunden und thematisch so
indiziert, dass ein schnelles
Vor- und Zuriickspulen in-
nerhalb der Lehrveranstal-
tung moglich wird. Im Januar
2000 wird dann eine inhalt-
lich in sich abgeschlossene
Folge von Lehrveranstaltun-
gen zum Themengebiet ,E-
Commerce”, ebenfalls von
Professor Regina Polster, live
ausgestrahlt und wiederum
zusitzlich fiir den Abruf an-
geboten.

Die Projektverantwortli-
chen sind an einer moglichst
groflen Teilnehmerzahl inter-
essiert. Neben Studenten der
FH Schmalkalden kénnen
deshalb auch externe Teilneh-
mer die Vorlesungen verfol-
gen.

Um an dem Versuch teilzu-
nehmen, bendtigen Interes-
senten einen Internetan-
schluss mit einer Zugangsge-
schwindigkeit von minde-
stens 28Kbit/sec, eine Sound-
karte mit Lautsprecher und
den RealPlayer zum Empfang
der Videodaten. Die Teilnah-
me wird iiber die Internet-
adresse ,,http:fmw‘infmma—
tik.fh-schmalkalden.de/imko®
ermoglicht, wo bereits jerzt
Testvideos zur Verfiigung ste-
hen. Die Abrufvideos werden
am 8.,15., und 22. Dezember
jeweils ab 10.00 Uhr zur Ver-
fiigung stehen. Die Live-
Lehrveranstaltungen kénnen
am 10., 17., und 24. Januar
2000 jeweils in der Zeit von
17.45 Uhr — 19.15 Uhr emp-
fangen werden.

Kontake: Dipl.-Inf. (FH)
Dominik Winter,
Tel.:03683/688-450,
eMail: winter@informarik.
th-schmalkalden.de.

Carsten Feller, 5.
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BMBF férdert Optiklabor

Das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung hat
einen Projektantrag des La-
bors Optische Nachrichten-
technik (Prof. Dr. Hans Poi-
sel) an der Georg-Simon-
Ohm-FH Niirnberg gench-
migt und unterstiitzt die dort
laufenden Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten — mit
einem Betrag von knapp
200.000 DM. Dabei geht es
um den Aufbau von Mess-

apparaturen, mit denen die
Ubertragungseigenschaften
von polymeren optischen Fa-
sern (POF) bestimmt werden
kénnen. POF werden fiir die
sichere Ubertragung grofler
Datenmengen eingesetzt. Mit
der BMBF-Fordermafinahme
wird es moglich sein, POF zu
vermessen, die bis zu 3 Gbit/s
tibertragen.
PM der FH Niirnberg,
Is.

Diplomarbeiten-Borse

Ab sofort kénnen interessierte
Unternehmen auf der Web-
site des Fachbereichs Wirt-
schaft der Hochschule Bre-
men unter der Rubrik Praxis-
kontakte (www.fbw.hs-bre-
men.de/praxiskontakte/) eine
Liste von Diplomarbeitsthe-
men sehen, die online bestellt
werden kénnen. Sie werden
dann fiir einen Preis von
DM 250,- plus Kopier- und
Versandkosten zugesandr.
Vom Erlés gehen 80% an
die Autoren und 20 % an den

gemeinniitzigen Forderverein
des Fachbereichs. Der FB
Wirtschaft garantiert, dass
nur Arbeiten auf die Liste
kommen, die von zwei Gut-
achtern mit mindestens ,gut”
bewertet wurden. Die Nach-
frage nach Examensarbeiten
in unlauterer Absichrt soll da-
durch verhindert werden,
dass prinzipiell nur an Unter-
nehmen und Institutionen
verkauft wird.
PM HS Bremen,
Ls.

Diplomarbeitsthemen via Internet

Die hessischen Industrie- und
Handelskammern haben eine
kostenlose Borse fiir Unter-
nehmen und Studenten ein-
gerichtet, wo die Firmen un-
ternehmensinterne Aufgaben-
stellungen als Diplomarbei-
ten anbieten und die Studie-
renden fiir ihr Themenfeld
interessierte  Unternchmen
finden kénnen. Zur Zeit ent-
hilt die Borse 67 Angebote
hessischer Betriebe. Die Nut-
zung der Borse ist kostenlos.
Jeder Nutzer recherchiert on-
line Angebote der Unterneh-
men oder Gesuche der Hoch-
schulangehérigen nach Fach-
gebieten, Freitext-Stichwort
oder Region. Weitere Infor-
mationen tiiber die recher-
chierten Firmen ergeben sich
durch einen Link zu deren
Homepage. Sollten die Er-

gebnisse  dieser Recherche
nicht den Erwartungen ent-
sprechen, kénnen individuel-
le Gesuche eingetragen wer-
den. Jeder Nurzer ist in der
Lage seine Eintrige nachtrig-
lich zu bearbeiten oder zu l6-
schen. Jeder Eintrag erhiilt
eine bestimmte Laufzeit, um
JDatenmiill® zu vermeiden.
Um einem Missbrauch der
Bérse vorzubeugen, kontrol-
liert die IHK Darmstadt, bei
der die Federfiihrung liegt,

zusammen mit den weiteren

beteiligten Industrie- und
Handelskammern die Eintri-
ge.

Adresse:

http://datenfix.darmstadt.
ihk.de/pdbihkag/index.html.
Jens Uwe Lalk
THK Darmstadt,
Is.



Aufbaustudiengiange und Weiterbildung

Internationaler Aufbaustudiengang
Master of Science in Software Engineering

In Zusammenarbeit mit der
Anglia Polytechnic University
in Chelmsford bietet die FH
Fulda den eineinhalb-jihri-
gen englischsprachigen Auf-
baustudiengang Master of
Science in Software Engineer-
ing an. Nach dem ersten Se-
mester in Fulda wird das Stu-
dium in Chelmsford fortge-
setzt. Im dritten Semester
folgt die Master Thesis. Der
Schwerpunkt der Ausbildung

liegt auf der Entwicklung und
Implementierung von Soft-
warepaketen fiir moderne In-
formationssyteme, aktuellen
Problemstellungen und Lé-
sungen auf den Gebieten der
Netzwerkplanung und der Si-
cherheit in Informations-
systemen, erginzt durch Mul-
timedia-Anwendungen und
die Programmiersprache Java.

Kompetenz fiir den internationalen Markt
von Investitionsgiitern

Fiir den internationalen Ver-
tricb von Investitionsgiitern
qualifiziert ein gebiihren-
pﬂichtiger Aufbaustudien-
gang der FH Gielen-Fried-
berg ab dem SS 2000. Damit
soll der steigenden Nachfrage
nach gezielt ausgebildeten
Vertriebsfachleuten fiir inter-
nationale Mirkte entspro-
chen werden. Voraussetzung
ist ein ingenieurwissenschaft—
liches Diplom-Studium.
Nach drei Semestern wird der

Abschluss Diplom-Vertriebs-
ingenieur vergeben. Das Stu-
dium ist modular aufgebaut,
so dass auch einzelne Module
wie z. B. Vertriebsdesign, An-
gebots- und Auftragsmanage-
ment, Grundziige des Ver-
tricbsrechts, Verkaufs- und
Beratungskompetenz ~ und
Sprachcn gew‘zihlt werden
kénnen. Die Studierenden er-
halten fiir jedes Modul ein
Zertifikat. Is.

Europdisches Verwaltungsmanagement

Die FHVR Berlin und die
TFH Wildau bieten einen
postgradualen Fernstudien-
gang BEuropiisches Verwal-
tungsmanagement an. Das
zwei- (Zertifikat) oder vierse-
mestrige Studium (Master of
European  Administrative
Management) wird mit Hilfe
von Studienbriefen, monatli-
chen Prisenzveranstaltungen

und elektronischen Diskussi-
onsforen durchgefithrt. Zu-
sitzlich muss ein sechswichi-
ges Praktikum in einer eu-
ropiischen Organisation (z.B.
Europiische  Kommission,
Europiisches Parlament) ab-
geleistet werden. Die Studi-
engebiihr betrigt 1.200 DM
pro Semester. bs.

FH-TRENDS

Neue Abschliisse

Master of Science an der FH Kaiserslautern

Als erste Fachhochschule in
Rheinland-Pfalz  bieter die
FH Kaiserslautern den Ma-
ster of Science an. Vorausset-
zung ist eine bestandene Di-

plom-Hauptpriifung in Ma- -

schinenbau oder Mechatronic
(sieben Semester). Der dreise-
mestrige Studiengang schlief3t
mit einer sechsmonatigen Ab-
schlussarbeit ab. Mindestens

zwei Semester miissen im
Ausland absolviert werden.
Kooperationspartner sind die
Université de Savoie in
Annecy, die Berner Fach-
hochschule, die Dalarna
Hagskolan in Borlinge und
die Helsinki Polytechnic. Alle
Vorlesungen und Priifungen
werden in englischer Sprache
abgehalten.

Grundstindiger Studiengang
Wirtschaftsinformatik in Friedberg

Ab dem WS 1999/2000 bie-
tet die FH Gieflen-Friedberg
am Standort Friedberg den
Studiengang  Wirtschaftsin-
formatik an. Die Wirt-
schaftsinformatik befasst sich
mit der Analyse, Gestaltung
und Nutzung computerge-
stittzter  Informationsverar-

Promotionsstipendien

Bayerns Universititen verge-
ben erstmals Stipendien an
besonders qualifizierte Fach-
hochschulabsolventen,  die
eine Promortion an einer
bayerischen Universitit an-
streben. Fiir die Férderung
stchen jihrlich 150.000 DM
zur Verfiigung. Das Stipendi-
um besteht aus einem Grund-

beitung in Wirtschaft und
Verwaltung. Die beruflichen
Titigkeitsbereiche  reichen
von Systemanalyse und Soft-
ware-Engineering iiber Orga-
nisation, Vertriecb und Man-
agement bis hin zu Schulung
und Benutzerunterstiitzung.

PM FH Giefen-Friedberg

fiir FH-Absolventen

betrag  von  monatlich
1.400 DM. Daneben kann
ein Familienzuschlag von mo-
natlich 300 DM gewihrt
werden.
PM Bayerisches
Staatsministerium fiir
Wissenschaft und Kunst. .

Schuchardt genehmigt ,,Volkswirtschaftslehre*
an der FH Schmalkalden

Wissenschaftsminister  Dr.
Gerd Schuchardt hat der FH
Schmalkalden die  Ein-
fiihrung des neuen Studien-
gangs , Volkswirtschaftslehre®
genehmigt. Der Studiengang,
der ab dem WS 1999/2000
angeboten werden soll, hat
den Abschluss Diplom-Volks-

wirt/in (FH) im Fachbereich
Wirtschaft. Die Regelstudien-
zeit betridgt acht Semester. In
Deutschland existiert bisher
der Studiengang Volkswirt-
schaftslehre bisher nur an der
FH Niirtingen in Baden-
Wiirttemberg und an der
Fachhochschule Bremen. /s
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NORDRHEIN-WESTFALISCHES HOCHSCHULGESETZ

Die Landesregierung
von Nordrhein-West-
falen hat am 17 8 1999
den Entwurf eines Ge-
setzes Uber die Hoch-
schulen des Landes’
beschlossen. Durch
dieses Gesetz sollen
das bisherige Univer-
sitatsgesetz und das
Fachhochschulgesetz
zU einem einheitlichen
Hochschulgesetz zu-
sammengefasst wer-
den. Besondere Geset-
ze wird es in NRW
zukunftig nur noch far
die Kunsthochschulen
und fur die Fachhoch-
schulen fur den offent-
lichen Dienst geben.
Das wesentliche Anlie-
gen eines Hochschul-
gesetzes besteht darin,
den Prozess der
Hochschulreform abzu-
sichern und voranzu-
bringen.

Prof. Dr. iur.
Hans-Wolfgang Waldeyer
(FH Miinster)
Gelmerheide 48

48157 Miinster
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Der Regierungsentwurf
eines
nordrhein-westfalischen
Hochschulgesetzes

Eine kritische Bestandsaufnahme

Im 1. Teil dieses Beitrags sollen zuniichst
die Verbesserungen, welche der vorlie-
gende Gesetzesentwurf fiir die nord-
rhein-westfilischen  Fachhochschulen
bringt, dargestellt werden. Danach wer-
den im 2. Teil gravierende Mingel des
nordrhein-westfilischen Fachhochschul-
rechts aufgezeigt, deren Beseitigung im
vorliegendem Gesetzesentwurf nicht vor-
gesehen ist.

I.Verbesserungen fiir die
Fachhochschulen

Der Regierungsentwurf eines Gesetzes
iiber die Hochschulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen bringt fiir die Fachhoch-
schulen sieben wichtige Verbesserungen,
die in dieser Zeitschrift schon im Jahre
1992 dem nordrhein-westfilischen Ge-
setzgeber empfohlen worden waren?.

|. Forschungsauftrag der
Fachhochschule

Zur Zeit kénnen die nordrhein-westfili-
schen Fachhochschulen im Rahmen ihres
Ausbildungsauftrags Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben wahrnehmen, die
zur wissenschaftlichen Grundlegung und
Weiterentwicklung von Lehre und Studi-
um erfordetlich sind®. Diese funktionale
Unterordnung der Forschung unter die
Lehre wird der gestiegenen Bedeutung
der Fachhochschulen und der statrgefun-
denen Entwicklung der Forschungsakri-
vititen und Forschungsschwerpunkte
nicht mehr gerecht®). Sie verhindert
auch, dass das an den Fachhochschulen
vorhandene Forschungspotential unein-
geschrinke  dem Wissenschafts- und
Technologietransfer zugute kommt. Aus
diesem Grunde sieht der Regierungsent-
wurf ohne jede EFinschrinkung vor, dass
die Fachhochschulen Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben und kiinstlerisch-
gestalterische Aufgaben wahrnehmen®.
Mit dem Begriffspaar ,Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben® wird deutlich
gemacht, dass die Forschung an der
Fachhochschule tendenziell durch einen
Anwendungsbezug gekennzeichnet ist®.

2. Forschungsaufgabe der Professoren

Die Wahrnehmung von Forschungs- und
Entwicklungsaufgaben durch die Profes-
soren der Fachhochschule ist bisher im
nordrhein-westfilischen Fachhochschul-
gesetz vollig missgliickt geregelt”. Dem-
gegeniiber bestimmt der Regierungsent-
wurf in vorbildlicher Klarheir, dass die
Professoren an Fachhochschulen nach
Mafgabe der Ausgestaltung ihres Dienst-
verhiltnisses zur Wahrnehmung von For-
schungs- und Entwicklungsaufgaben in
dem von ihnen vertreten Fach berechrigt
und verpflichret sind®.

3.Wissenschaftliche Mitarbeiter

Aus den bisherigen Mitarbeitern in Lehre
und Forschung mit Hochschulab-
schluss? sollen wissenschaftliche Mitar-
beiter an Fachhochschulen werden!®.
Hierdurch soll dem einheitlichen Cha-
rakter des Typus der wissenschaftlichen
Mitarbeiter an Universititen und Fach-
hochschulen und ihrer mitgliedschafts-
rechtlichen Gleichstellung Rechnung ge-
tragen werden!!. Dies ist erforderlich,
weil an einzelnen Universititen auch
Fachhochschulstudienginge  bestehen
und insoweit die besonderen Vorschrif-
ten fiir Fachhochschulen gelten'?.

4.Wissenschaftliche Hilfskrifte

Zur Zeit sicht das nordrhein-westfilische
Hochschulrecht wissenschaftliche Hilfs-
krifte an Universititen!? und studenti-
sche Hilfskrifte an Fachhochschulen'®
vor, obwohl beiden Personalgruppen
gleiche Aufgaben zugewiesen werden.
Demnichst soll es fiir die Universititen
und Fachhochschulen einheitlich wissen-
schaftliche Hilfskrifte geben!s!. Hierzu
gehoren entsprechend den rahmenrecht-
lichen Regelungen'® die wissenschaftli-
chen Hilfskrifte mit Hochschulab-
schluss, deren Anstellung an den Fach-
hochschulen zur Zeit noch nicht zulissig
ist, und die studentischen Hilfskrifte.
Mit dem neuen Personaltypus ,wissen-
schaftliche Hilfskraft wird einerseits die



Deckung von weiterem Personalbedarft
der Fachhochschulen durch befristete
Einstellungen erméglicht und werden
andererseits Qualifikationsstellen einge-
richtet!7).

5. Ziel von Lehre und Studium

Die nordrhein-westfilischen Hochschul-
gesetze legen zur Zeit das Ziel von Lehre
und Studium fiir Universititen!® und
Fachhochschulen'? unterschiedlich fest.
Der Regicrungsentwurf sicht dagegen fiir
Universititen und Fachhochschulen ein
einheitliches Ziel von Lehre und Studium
vor. Lehre und Studium sollen den Stu-
dierenden unter Beriicksichtigung der
Anforderungen und Verinderungen in
der Berufswelt die erforderlichen Kennt-
nisse, Fihigkeiten und Methoden dem je-
weiligen Studiengang entsprechend so
vermitteln, dass sie zu wissenschaftlicher
und kiinstlerischer Arbeit, zur Anwen-
dung wissenschaftlicher Erkenntnisse und
Methoden, zur kritischen Einordnung
der wissenschaftlichen Erkenntnisse und
zu verantwortlichem Handeln in einem
freiheitlichen, demokratischen und sozia-
len Rechtsstaat befihigt werden20),

6. Ziel der Forschung

Bisher dienen in Nordrhein-Westfalen
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
der Fachhochschulen lediglich der wis-
senschaftlichen Grundlegung und Wei-
terentwicklung der anwendungsbezoge-
nen Lehre und des Studiums?V. Hierbei
wird iibersehen, dass die Gewinnung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse ein unver-
zichtbares Strukturelement sowohl der
Grundlagenforschung als auch der an-
wendungsbezogenen Forschung  ist?2).
Diese unterscheiden sich lediglich da-
durch, dass anwendungsbezogene For-
schung tiberwiegend an dem Ziel eciner
praktischen Anwendbarkeit ihrer Ergeb-
nisse orientiert ist*¥, Die Forschungs-
titigkeit ist dagegen prinzipiell von ein-
heitlicher Struktur??. Im Regierungsent-
wurf wird daher die Gewinnung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse auch als Ziel der
Fachhochschulforschung festgelege?s.

7.Terminologische Anderungen

Im nordrhein-westfilischen Universitits-
gesetz wird das Universititsstudium als
swissenschaftliches Studium“?® und der
universitire Studiengang als ,wissen-
schaftlicher Studiengang“?” bezeichnet.
Diese Kennzeichnungen sind in zweifa-
cher Hinsicht missverstindlich. Sie kén-
nen den unzutreffenden Eindruck er-
wecken, dass die Studiengiinge der Fach-
hochschule nicht wissenschaftlich und
die Studienginge der Universitit nicht

anwendungsbezogen sind. Entsprechend
ciner Empfehlung des Wissenschafts-
rats*® wird im Regierungsentwurf auf die
Begriffe ,wissenschaftliches Studium®
und ,wissenschaftlicher Studiengang®
zur Kennzeichnung des Universititsstu-
diums bzw. des universitiren Studien-
gangs verzichret.

Il. Midngel des Entwurfs

|. Aufgaben der Fachhochschulen

In § 3 Abs. 2 NWHG-Entwurf wird den
Fachhochschulen Pflege und Entwick-
lung der Wissenschaften und der Kiin-
ste2? als Aufgabe vorenthalten. Entspre-
chend der Regelung in anderen Landes-
gesetzen®” ist daher nach § 3 Abs. 2 Satz
2 NWHG-Entwurf folgender Satz ein-
zufiigen: ,In diesem Rahmen dienen sie
der Pflege und der Entwicklung der Wis-
senschaften und der Kiinste durch For-
schung, Lehre und Studium®.

2. Lehrbeauftragte
Gemifl § 55 Abs. 1 Satz 1 NWHG-Ent-

wurf kénnen zur Erginzung des Lehran-
gebots und fiir einen durch hauptberufli-
che Krifte nicht gedeckten Lehrbedarf
Lehrauftrige erteilt werden. Diese Rege-
lung ist mit § 55 Sitze 1 und 2 HRG
nicht vereinbar. Danach kénnen nur an
Kunsthochschulen Lehrauftriige auch zur
Sicherstellung des Lehrangebots in einem
Fach erteilt werden. In bezug auf die
tibrigen Hochschularten darf das Lehr-
angebot daher nur voriibergehend durch
Lehrbeauftragte sichergestellt werden, da
nach der Konzeption des HRG die dau-
erhafte Sicherstellung des Lehrangebots,
das zur Einhaltung der Studienordnun-
gen erforderlich ist, grundsirzlich dem
hauptberuflichen  Lehrpersonal  der
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Hochschule obliegt3". Die in § 55 Abs. 1
Satz 1 NWHG-Entwurf vorgesehene Re-
gelung erméglicht es, Professoren durch
Lehrbeauftragte zu ersetzen und auf diese
Weise Professorenstellen zu sparen.

Der Gleichheitsgrundsatz von Art. 3
Abs. 1 GG gebietet es, Lehrbeauftragte
an Universititen und Fachhochschulen
bei gleicher Qualifikation und gleicher
Funktion gleich zu vergiiten®?). Dieses
verfassungsrechtliche Gebot sollte in
§ 55 Abs. 2 NWHG-Entwurf einfachge-
serzlich umgesetzt werden, um zu verhin-
dern, dass auch zukiinftig Lehrbeauftrag-
te an Universititen eine erheblich héhere
Vergiitung erhalten als Lehrbeauftragte
an Fachhochschulen.

3.Wissenschaftliche Mitarbeiter

In § 59 Abs. 4 Satz 1 NWHG-Entwurf
wird zwar fiir die Einstellung als wissen-
schaftliche Mitarbeiter an einer Univer-
sitit ein abgeschlossenes Studium in
einem ,wissenschaftlichen Studien-
gang“#¥ nicht mehr ausdriicklich vor-
ausgeserzt, in der Begriindung des Re-
gierungsentwurfs heisst es aber, dass in
der Sache hierdurch die Einstellungsvor-
aussetzungen fiir wissenschaftliche Mit-
arbeiter an Universititen gegeniiber der
bisherigen Rechtslage nicht verindert
wiirden. Dies bedeutet, dass auch zu-
kiinftig Fachhochschulabsolventen nicht
wissenschaftliche Mitarbeiter an einer
Universitit werden koénnen. Hierbei
wird nicht beachret, dass in § 53 Abs. 3
HRG lediglich ein abgeschlossenes
Hochschulstudium fiir die Einstellung
als wissenschaftlicher Mitarbeiter vor-
ausgeserzt wird und diese rahmenrecht-
liche Regelung im Gegensatz zu § 44
Abs. 1 HRG nicht nur eine Mindestqua-
lifikation festlegt, die qudesgesetz]ich er-
hoht werden kann. In Ubereinstimmung
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mit § 53 Abs. 3 HRG kénnen daher in
13 Lindern Fachhochschulabsolventen
als wissenschaftliche Mitarbeiter an einer
Universitit eingestellt werden?>. Die
nordrhein-westfilische Regelung verhin-
dert, dass Fachhochschulabsolventen
sich im Rahmen einer Titigkeir als wis-
senschaftlicher Mitarbeiter an einer Uni-
versitit auf die Promotion vorbereiten
kénnen3®,

4 Wissenschaftliche Hilfskrifte

Zu den wissenschaftlichen Hilfskriften
im Sinne von § 61 NWHG-Entwurf
gehoren auch die studentischen Hilfs-
krifte3”. Nach den einschligigen Verwal-
tungsvorschriften erhalten die studenti-
schen Hilfskrifte an Universititen, Tech-
nischen Hochschulen und Kunsthoch-
schulen eine bedeutend héhere Vergii-
tung als die studentischen Hilfskrifte an
den Fachhochschulen. Dies ist weder mit
dem verfassungsrechtlichen Gleichheits-
satz von Art. 3 Abs.1 GG noch mit dem
arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungs-
grundsatz vereinbar®, Daher wurde in
der im Jahre 1995 getroffenen nord-
rhein-westfilischen Koalitionsvereinba-
rung zwischen SPD und Biindnis 90/
Die Griinen festgelegt, dass tarifrechtlich
zu regeln sei, die studentischen Hilfskrif-
te an Universiciten und Fachhochschu-
len fiir gleiche Titigkeit gleich zu bezah-
len3”. Da die Tarifverhandlungen zwi-
schen der Tarifgemeinschaft deutscher
Linder und den Gewerkschaften inso-
weit in siecben Jahren ohne Ergebnis ge-
blicben sind, ist es inzwischen unerliss-
lich geworden, geseuzlich in § 61
NWHG festzulegen, dass die studenti-
schen Hilfskrifte an allen Hochschulen
cine einheitliche Vergiitung erhalten.
Eine solche geserzliche Regelung war
zwar schon im Gesetzgebungsverfahren
des Jahres 1993 von der nordrhein-west-
filischen FDP-Landtagsfraktion bean-
tragt worden??,

5. Regelstudienzeit

Nach dem Regierungsentwurf*!) kann
die Regelstudienzeit fiir universitire Di-
plom- und Magisterstudienginge zehn
Semester betragen, sofern die Priifungs-
ordnung integrierte Auslandssemester,
Praxissemester oder andere berufsprakti-
sche Studienphasen von entsprechender
Dauer vorsieht. Diese Regelung verstofit
gegen § 11 Satz 1 Nr. 2 HRG, da die Re-
gelstudienzeit gemif § 10 Abs. 2 Satz 2
HRG Zeciten einer in den Studiengang
eingeordneten berufsprakrtischen Titig-
keit, praktische Studiensemester und
Priifungszeiten einschliefit. Die Regelstu-
dienzeit fiir universitire Diplom- und
Magisterstudiengiinge ist daher entspre-
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chend der rahmenrechtlichen Vorgabe
auf neun Semester zu begrenzen.

6. Erginzungsstudium

Die geplante Regelung des Erginzungs-
studiums fiir Fachhochschulabsolven-
ten? weist zwei schwerwiegende Miingel
auf. Bisher ist das Angebot eines Ergin-
zungsstudiums eine Pflichraufgabe der
Universititen®). Zukiinftig steht das An-
gebot eines Erginzungsstudiums im Er-
messen der Universititen, wie die For-
mulierung ,konnen® deutdich mache*¥.
Das Erginzungsstudium fiir Fachhoch-
schulabsolventen soll bis zu vier Semester
dauern knnen®). Durch diese iiberlange
Héchstdauer des Erginzungsstudiums
wird der Diplomabschluss der Fachhoch-
schulen entwertet. Die Neuregelung des
Erginzungsstudiums sollte sich an der
vorbildlichen Regelung in § 19 Abs. 4
Satz 1 HeHG orientieren. Dadurch
eroffnen die Universititen den Fach-
hochschulabsolventen die Maglichkeit
sich durch ein erfolgreiches Studium von
zwei Semestern fiir die Zulassung zur Di-
plompriifung zu qualifizieren. Eine sach-
gerechte Regelung des Erginzungsstudi-
ums ist deshalb so wichtig, weil es zur
Zeit fiir Fachhochschulabsolventen die
cinzige Zugangsmoglichkeit zu den Lauf-
bahnen des hoheren Dienstes darstellt4),

7.Promotion von FH-Absolventen

In der nordrhein-westfilischen Koaliti-
onsvereinbarung zwischen der SPD und
Biindnis 90/ Die Griinen aus dem Jahre
1995 heisst es: ,Die Promotion von
hochqualifizierten Fachhochschulabsol-
ventinnen und -absolventen an Univer-
sititen muss jetzt praktisch méglich ge-
macht werden.“4” Dieser Forderung
wird der vorliegende Regierungsencwurf
nicht gerecht. Der Regicrungsentwur{:
verzichtet nimlich auch hinsichtlich des
Erlasses der Promotionsordnungen auf
das Erfordernis der ministeriellen Ge-
nehmigung und ordnet die Promotions-
ordnungen dem Selbstverwaltungsbe-
reich der Universititen zu, der nur der
Rechtsaufsicht des Ministeriums unter-
liegt®®), Diese kénnen daher auf der
Grundlage von § 97 Abs. 2 Satz 3 des
Entwurfes in ihren Promotionsordnun-
gen fiir Fachhochschulabsolventen so
hohe Hiirden errichten, dass fiir sie die
Zulassung zur Promotion ohne Erwerb
des universitiren Diploms faktisch ver-
wehrt ist. In Anlehnung an die Regelung
von § 19 Abs. 4 Satz 1 HeHG sollte der
nordrhein-westfilische Gesetzgeber fiir
Fachhochschulabsolventen das fiir die
Zulassung zur Promotion erforderliche
universitire Zusatzstudium auf zwei Se-
mester begrenzen.

Der schwerwiegendste Mangel des vor-
liegenden Regierungsentwurfes besteht
darin, dass er kein kooperatives Promoti-
onsverfahren vorsiehr, das vom Wissen-
schaftsrat schon vor acht Jahren empfoh-
len worden®” und in neun Lindern in-
awischen verwirklicht ist™”), Dieser Man-
gel fillt um so mehr ins Gewicht, als Bre-
men®! und Sachsen-Anhalc5? bereits die
gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen
haben, um den Fachhochschulen das
Promortionsrecht zu verleihen.

I1l. Schlussbemerkungen

Bereits im Jahre 1980 hat der nordrhein-
westfilische Gesetzgeber angeordner,
dass die Fachhochschulen den Univer-
sititen ,als Stirten der Forschung und
der Lehre gleichstehen™%. Dieser
Grundsatz ist erst dann verwirklicht,
wenn die Professoren, Absolventen,
Lehrbeauftragten und  studentischen
Hilfskrifte der Fachhochschulen die glei-
che Vergiitung erhalten wie ihre entspre-
chenden Kollegen an den Universiciren.
Diese Entgeltgleichheic ldsst sich in
bezug auf die Lehrbeauftragten und stu-
dentischen Hilfskriifte der Fachhoch-
schulen landesgesetzlich erreichen. Dage-
gen ist fiir die besoldungsrechtliche
Gleichstellung der Professoren und der
Absolventen aller Hochschularten eine
Anderung des Bundesrechts erforderlich.
Insoweit ist das Land Nordrhein-Westfa-
len aufgerufen, im Bundesrat initiativ zu
werden, damit der Grundsatz der Gleich-
wertigkeit von Fachhochschule und Uni-
versitit nach 20 Jahren endlich in die Tat
umgesetzt wird.
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Hochschullehrerbund hib NRW

Landesverband Nordrhein-Westfalen

hlb-Symposium

»Eckdaten der Hochschulpolitik in NRW*

Freitag: 21. Januar 2000—10:00 Uhr
Kommende, Dortmund

Der Hochschullehrerbund — Landesverband Nordrhein-Westfalen — veranstaltet
im Zweijahresturnus ein Symposium mit akeuellen hochschulpolitischen The-
men.

Das letzte Symposium hat im Februar 1998 in Diisseldorf stattgefunden mit dem
Thema , Leistungsanreize in der Hochschule — Maglichkeiten und Grenzen —*,

Das 1. hlb-Symposium im Neuen Jahrtausend wird sich der hochschulpoliti-
schen Ausgangslage zu Beginn des neuen Jahrtausends widmen.

Diese Themen sind geplant:

e Neues Hochschulgesetz HG-N'W

® Reform des Hochschuldienstrechts

@ Leistungsorientierte Besoldung der Professoren
® Qualititspake

e Expertenrat

e LVVO

Frau Ministerin Gabriele Behler (Ministerium fiir Schule, Weiterbildung, Wis-
senschaft und Forschung, MSWWF) hat ihre verbindliche Teilnahme bestitigt.
Sie wird eine Gesprichsrunde durch ihr Eingangsreferat einleiten.

Als weitere Diskussionsteilnehmer konnten kompetente Persénlichkeiten aller im
Landtag-NRW vertretenen Parteien gewonnen werden:

— Vizeprisidentin des Landtags Frau Dr. Katrin Gruber
(Biindnis 90/Die Griinen)
—  Dietrich Kessel (SPD)
Mitglied des Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung
— Manfred Kuhmichel (CDU)
Mitglied des Ausschusses fiir Wissenschaft u. Forschung
— Jiirgen Méllemann,
Vorsitzender der FDP-NRW und ehemaliger Bundesbildungsminister.

Am Nachmittag wird das Thema ,Evaluation von Hochschulen in anderen eu-
ropiischen Lindern® das Thema sein.

Weitere Informationen, Symposiumsflyer, Anmeldungen an die

hib-NRW-Geschiftsstelle

Postfach 1109 in 58803 Neuenrade
Tel. u. Fax: 02392-64771

e-Mail: HLB-NRW®@t-online.de
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MELDUNGEN

Die Qualitit der Ausbildung
wird immer wichtiger

1997 waren in Deutschland
29% aller Erwerbspersonen,
die keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung haben, ohne
Arbeit, die entsprechende
Quote bei Fachhochschulab-
solventen betrug demgegenii-
ber nur 3 %. Dieses Ergebnis
ist umso erstaunlicher, als die
Zahl der Beschiftigten mit
akademischer Ausbildung im
gleichen Zeitraum um rund 1
Million  zunahm. Beein-
druckend ist vor allem die
Steigerungsrate der Zahl der
Erwerbstitigen mit Fach-

hochschuldiplom. Sie betrug
39%, wihrend die entspre-
chende Zahl fiir die Univer-
sititen mit 25 % wesentlich
geringer ausfiel. Und doch
zeigt sich im langfristigen
Trend ein Ansteigen der Ar-
beitslosigkeit von Universi-
titsabsolventen, wogegen die
Arbeitslosigkeit der Fach-
hochschulabsolventen riick-
laufig ist.
Helmut Weinert, in:
Konturen (FH Pforzheim)
Oktober 1999

Wissenschaftsfreiheit und Rechtsschutz
bei der Beantragung
von Forschungsfreisemestern

Bei dér, Entscheidung iiber
die Gewihrung eines For-
schungsfreisemesters verbietet
es die verfassungsrechtlich
(Art. 5/Abs. 3 GG), rahmen-
rechlich (§ 4 Abs. 2 HRG)
und landesrechtlich gewihr-
leistete  Forschungsfreiheit,
dass die Hochschulleitung zu
dem Forschungsvorhaben des
Professors bewertend Stellung
nimmt, also das Forschungs-
vorhaben hinsichtlich seines
wissenschaftlichen  Gehalts
oder Nutzens fiir die Fachwis-
senschaft oder gar fiir Hoch-
schule oder Region priift. Bei
der Entscheidung iiber ein
Forschungsfreisemester wird
die Hochschulleitung als Ho-
heitstriger titig und ist des-
halb Adressat und nicht Sub-
jekt der Forschungsfreiheit.
Die Ablehnung eines For-
schungsfreisemesters  durch
die Hochschulleitung  stellt
einen Verwaltungsakt dar, so
dass gemifl § 68 VwGO (Ver-
waltungsgerichtsordnung) ein
Widerspruch des Professors
zulissig ist. Wird der Wider-
spruch zuriickgewiesen, kann
der Professor innerhalb eines
Monats gemifl § 74 VwGO
Verpflichtungsklage erheben.

Hierbei ist allerdings zu be-
achten, dass der Professor
grundsitzlich  keinen An-
spruch auf Gewihrung eines
Forschungsfreisemesters hat,
da der Hochschulleitung in-
soweit ein Ermessen einge-
riumt ist. Daher kann der
Professor gemifl § 113 Abs. 5
Satz 2 VwGO nur ein Be-
scheidungsurteil erreichen.

Hart die Hochschulleitung
zum Forschungsantrag be-
wertend Stellung genommen,
so wird in diesem festgestellt,
dass der Ablehnungsbescheid
wegen Eingriffs in die For-
schungsfreiheit rechtswidrig
war und dass die beklagte
Hochschule den klagenden
Professor unter Beachtung
der Rechtsauffassung des Ge-
richts erneut zu bescheiden
hat, ohne Forschungsgegen-
stand oder -methode in die
Bewertung einzubeziehen.

Die hier getroffenen Aussa-
gen gelten fiir alle Liander, die
den Fachhochschulen den
uneingeschrinkten For-
schungsauftrag  zugewiesen
haben (eingeschrinkt giiltig
fiir Bayern, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein).
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Nutzung des privaten PKW
fiir dienstliche Zwecke

Die Fachhochschulen verfii-
gen in aller Regel iiber mehre-
re Standorte innerhalb eines
Stadtgebietes oder sogar darii-
ber hinausgehend. Zum Teil
sind Lehrveranstaltungen an
verschiedenen Standorten zu
halten. Auch kann es vor-
kommen, dafl andere dienst-
liche Termine, wie Gremien-
sitzungen oder Probevorle-
sungen an fachbereichsfrem-
den Standorten stattfinden.
In diesen Fillen erwarten die
Hochschulen stillschweigend
den Einsatz des privaten
PKW, vor allem wenn die
Termine eng gesetzt sind.
Wer haftet im Falle eines Un-
falls?

Hierzu liegt die aktuelle
Entscheidung eines Landes-
ministeriums vor, das die be-
troffene  Hochschule zum
Schadenersatz verpflichtete.
Als Begriindung wird ange-
fiihrt, dass der reibungslose
Dienstablauf an einer Hoch-
schule mit mehreren Standor-
ten in einer Stadt durch den
flexiblen Einsatz von Personal
geprigt sei, welches zwischen
den verschiedenen Standor-
ten innerhalb kurzer Zeit

pendelt. Der Einsatz von pri-
vaten Kraftfahrzeugen sei ins-
besondere in Fillen schlech-
ter oder gar nicht vorhande-
ner Verbindungen mit regel-
miflig verkehrenden Beforde-
rungsmitteln  unerlisslich,
wenn also die Strecke in der
vorgegebenen Zeit weder mit
einem &ffentlichen Verkehrs-
mittel noch zu Fufl zuriick
gelegt werden kénne. Der
Hochschullehrer kénne auch
nicht verpflichter werden,
jede Benutzung des privaten
PKW fiir Dienstginge ein-
zeln genchmigen zu lassen.
Dies wiirde den Dienstbe-
trieb erheblich beeintrichti-
gen.

Ein am eigenen Fahrzeug
durch einen Unfall wihrend
der Fahrt zwischen dem Ort
einer Lehrveranstaltung und
der Teilnahme an einer Pro-
bevorlesung als Mitglied der
Berufungskommission ent-
standener Schaden ist als
Dienstunfall anzuerkennen.
Der Schaden am PKW des
Hochschullehrers und  der
verursachte Schaden sind von
der Hochschule zu ersetzen.

Kindergeld und Berufsausbildung

Der Bundesfinanzhof (BFH)
hat nach Ubernahme der Zu-
standigkeit vom Bundessozi-
algericht (BSG) in mehreren
Urteilen vom 9.6.99 zum Be-
griff der Berufsausbildung fiir
das ab 1.1.1996 geltende
Kindergeldrecht Stellung ge-
nommen. Das BSG hatte den
Begriff der Berufsausbildung
einschriinkend ausgelegt und
eine Betitigung in der Regel
nur dann als Berufsausbil-
dung angesehen, wenn diese
in einer Ausbildungs- oder
Studienordnung  zwingend
vorgeschrieben war und die
Ausbildung Zeit und Arbeits-
kraft des Kindes zumindest
tiberwiegend in  Anspruch
nahm.

In den vom BFH entschie-
denen Fillen ging es nun um
die Frage, ob und unter wel-

chen Voraussetzungen aus
steuerrechtlicher Sicht ein
Auslandsaufenthalt im Rah-
men von sogenannten Au-
pair-Verhiltnissen mit beglei-
tendem Sprachunterricht, der
Besuch eines auslindischen
Colleges, ein Voluntariat, ein
Anwaltsprakeikum eines Jura-
studenten und die Vorberei-
tung auf die Promotion als
Berufsausbildung anerkannt
werden koénnen. Der BFH
hat in den genannten Fillen
das Vorliegen einer Berufsaus-
bildung - teilweise in Abwei-
chung von der Rechtspre-
chung des BSG - bejaht, mit
der Folge, dass ein Anspruch
auf Kindergeld vorliegt.
Nihere Informationen sen-
det Thnen die hib-Geschifts-

stelle auf Anfrage zu.



Arbeitszimmer

Eine Verfiigung der Oberfi-
nanzdirektion Hannover legt
in Erginzung des Schreibens
des Bundesministeriums der
Finanzen vom 16. Juni 1998
dar, dass die Begriffsbestim-
mung des hiuslichen Arbeits-
zimmers allein auf die Rdum-
lichkeit abstellt. Tirtigkeiten,
deren Mittelpunkt auflerhalb
des hiuslichen Arbeitszim-
mers liegt und die zusammen
nicht mehr als 10 Prozent der
gesamten  beruflichen/be-
tricblichen Betitigung aus-
machen, bleiben bei der Be-
stimmung des Mittelpunktes

aufler Betracht. Der Steuer-
pflichtige muf§ konkret darle-
gen, dass das hiusliche Ar-
beitszimmer zu mehr als der
Hilfte der gesamrten berufli-
chen und betrieblichen Tirig-
keit dient. Das Erfordernis
der konkreten Darlegung ist
erfiill;, wenn der Steuer-
pflichtige iiber die bloRe Be-
hauptung hinaus eine Nut-
zung des Arbeitszimmers zu
mehr als 50 Prozent fiir eine
Titigkeit glaubhaft macht.
hlb-Mitglieder fordern die
einschligigen  Mitglieder-
Rundschreiben an.

Niitzlichkeit des Studiums
fiir die Berufsausiibung

Die Fachhochschulen liegen
im internationalen Vergleich
weit vorn, wenn Absolventen
nach der Niitzlichkeit der im
Studium vermittelten Inhalte
und der chrcinstimmung
von Kompetenz und berufli-
chen Anforderungen befrage
werden.

Kénnen die Absolventen
ithre im Studium erworbenen
Qualifikationen in der beruf-
lichen Arbeit verwenden?
Wie beurteilen sie die Niitz-
lichkeit des Studiums zur
Vorbereitung auf die aktuel-
len beruflichen Aufgaben?
Wie hoch ist ihre fachlich-
theoretische Kompetenz und
stimmt sie mit den geforder-
ten Qualifikationen iiberein?
Diesen Fragen widmer sich
eine international verglei-
chende Studie, deren Zwi-
schenergebnisse fiir Deutsch-
land (Uni/FH), Osterreich,
Grofibritannien und Japan
vorliegen.

Danach waren es in den eu-
ropiischen Lindern relativ
wenige Befragte, die iiber eine
geringe Verwendung ihrer im
Studium erworbenen Qualifi-
kationen berichteten oder die
Niitzlichkeit des Studiums
bezweitelten, wihrend in
Japan fast die Hilfte der Be-
fragten eine geringe Qualifi-

kationsverwendung angaben.
Die deutschen Fachhoch-
schulen liegen in allen Punk-
ten auf einem der ersten Plit-
ze, immer aber vor den deut-
schen Universititen und den
Hochschulen in Groflbritan-
nien.

Die  Absolventen  aus
Deutschland und Osterreich
verfiigten auch iiber ein
hohes theoretisch-fachliches
Kompetenzbewufsein, wo-
bei die Absolventen der Uni-
versititen einen groflen Uber-
schuss an erworbener Qualifi-
kation im Vergleich zu den
beruflichen Anforderungen
beklagten. Dagegen gaben die
japanischen Befragten an, sie
hitten Defizite, die Anforde-
rungen an die fachliche Qua-
lifikation sei hoher als die er-
worbene Kompetenz. Die
beste Ubereinstimmung war
bei den Absolventen deut-
scher Fachhochschulen und
den britischen Absolventen
testzustellen.

Harald Schomburg,

TSER Forschungsprojekt
~Higher Education

and Graduate Employment
in Europe, Absolventen-
f)eﬁaguﬂg 1998/99, in:
HIS-Kurzinformationen
A 4/99

MELDUNGEN

Verkauf von Skripten an Studierende

In vielen Fillen werden be-
gleitend zu Lehrveranstaltun-
gen Skripten angeboten.
Diese  wurden  entweder
durch den verantwortlichen
Hochschullehrer oder Studie-
rende verfasst. Im Fall des
Verfassens durch den Hoch-
schullehrer erhebt sich die
Frage, welcher Verkaufspreis
hierfiir angesetzt werden
kann.

Der Hochschullehrer ist
befugt, die Skripten selbst zu
verbreiten oder aufgrund sei-
nes Rechts als Urheber zum
Beispiel Studierenden ein
Nurtzungsrecht einzuriumen.
Eine Vergabe von Nurtzungs-
rechten ist in der Weise mog-
lich, dass Studierenden oder
einem Dritten das Recht zur
Vervielfiltigung gegen Ent-
gelt oder unentgeltlich einge-
riumt wird. Es ist auch mog-
lich, die Vervielfiltigung in
eigener Verantwortung zu or-
ganisieren und die entspre-
chenden Exemplare selbst

gegen Entgelt zu vertreiben
oder unentgeltlich abzuge-
ben.

Der Preis der Skripten darf
die Herstellungskosten nur
im Umfang einer sachlich an-
gemessenen, der Vereinfa-
chung dienenden Aufrun-
dung iiberschreiten. Hierbei
ist der Zeitaufwand fiir die
reine Niederschrift des Ma-
nuskripts nicht berticksichri-
gungsfihig. Auch wire zu be-
riicksichtigen, inwieweit den
Studierenden eine kostengiin-
stige Alternative auf dem frei-
en Markt zur Verfiigung
steht, zu der ein preislicher
Abstand eingehalten werden
sollte.

Schliefllich ist die Abgabe
von Skripten sowie die Abga-
be des Vervielfiltigungsrechts
an Dritte eine schriftstelleri-
sche Nebentitigkeit, die nicht
einer Genehmigung bedarf,
deren Entgelte allerdings an-
gezeigt werden miissen.

Der Professorentitel

Die Bezeichnung ,Professor®
ist je nach Situation, in der sie
Verwendung findet, unter-
schiedlicher Rechtsnarur.

Seit_Geltung des Gesetzes
iiber Titel, Orden und Ehren-
zeichen vom 26.7.57 ist unter
Titel nur der Ehrentitel zu
verstehen. Die Bezeichnung
sProfessor” ist auch Titel und
darf daher nach Ausscheiden
aus der Hochschule und nach
Genehmigung durch das zu-
stindige Landesministerium
weitergefithrt werden.

Die Bezeichnung ,Profes-
sor” ist dariiber hinaus akade-
mische Bezeichnung, da die
Verleihung durch das Mini-
sterium erst aufgrund einer
Entscheidung der Hochschu-
le vorgenommen wird. Daher
darf sie auch im privaten
Schriftverkehr benutzt wer-
den.

Schliellich ist die Bezeich-
nung ,,Professor” als Amtsbe-
zeichnung zu betrachten. Da-

Der Geschiftsfiihrer des hib, Dr. Hubert Miicke,
berichtet aus der Informations- und
Beratungstitigkeit der Bundesgeschiftsstelle

her ist der Amrtsinhaber nach
§ 81 Bundesbeamtengesetz
(bzw. der entsprechenden lan-
desgesetzlichen Regelung) be-
rechtigt, im dienstlichen
Schriftverkehr die Amtsbe-
zeichnung ,,Professor® zu be-
nutzen (,der Beamte fiithrt im
Dienst die Amtsbezeichnung
des ihm iibertragenen Am-
tes”).

Aus dem Recht, die Be-
zeichnung  Professor  als
(Ehren-)Titel, akademische
Bezeichnung oder Amtsbe-
zeichnung zu fithren, leitet
sich kein Rechtsanspruch auf
eine entsprechende Anrede
ab. Die Gerichte haben hier-
zu geurteilt, dafl der Beamte
keinen Anspruch auf Verwen-
dung der Amtsbezeichnung
durch den Dienstherrn und
auch keinen Anspruch darauf
besitzt, von anderen Beamten
oder vom Publikum mit sei-
ner Amtsbezeichnung angere-
det zu werden.
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DIE NEUE PRASENZPFLICHT

in Nordrhein-Westfalen
und Hessen ist den
Hochschullehrern zur
Produktivitatssteigerung
das prasente Sitzen
veroranet worden,
Dabel wurde allerdings
tubersehen, dass das
Verlangen nach
Prasenz in Wirklichkeit
die Arbeit und die
Arbeitsbereitschaft be-
hindert. Desweiteren ist
die neue Frdsenz-
verpfliichtung aus
mehreren Grinden
rechtswidrig.

Prof. Dr. iur. Erwin Quambusch
FH Bielefeld

Postfach 101113

33511 Bielefeld
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Die neue Prasenzpflicht

Wenn man sich bewusst macht, dass die
offentliche Verwaltung verwaltungsinter-
ne Hochschulen unterhilt und die Stu-
denten an diesen Ausbildungsstitten das
prisente Sitzen einiiben miissen, dann
wird auf Anhieb klar, welche Bedeutung
der Anwesenheitszwang in der Mentalitit
der Verwaltungsangehdrigen hat. Die
Prisenz als solche wird bereits als wesent-
licher Bestandteil der Pflichterfiillung
verstanden. Es gibt zahlreiche Beispiele
dafiir, dass Laufbahnbeamte einen Ver-
fall der Berufsmoral registrieren, wo Pro-
fessoren und Studenten das prisente Sit-
zen nicht fiir eine Tugend halten und
keine Energie aufwenden, es zu trainie-
ren, Abhilfe schien offenbar geborten.

Einige Linder haben nunmehr eine
allgemeine Prisenzpflicht fiir Professoren
eingefithrt. Die Bestimmungen sind
weitgehend rechtswidrig, wobei das gel-
tende Recht durch die nordrhein-westfi-
lische Prisenzregelung besonders radikal
gebrochen wird. § 5 Abs. 1 der seit dem
21.9.1999 geltenden Lehrverpflichrungs-
verordnung (LVV) bestimmt, dass Pro-
fessoren an vier Tagen pro Woche ,in der
Hochschule® fiir Aufgaben der Lehre,
Studienberatung und Betreuung zur Ver-
figung zu stehen haben.

In der selben Bestimmung geht das
Ministerium davon aus, dass das Lehran-
gebor an drei Tagen pro Woche erbracht
werden kann. Indessen diirfte es i.d.R.
unschwer maoglich sein, in diesen drei
Tagen auch die iibrigen, an die Anwesen-
heit in der Hochschule gebundenen
Dienstaufgaben ordnungsgemifd und er-
schopfend wahrzunehmen. Somit muss
der Professor, wo immer diese Moglich-
keit besteht und gegen ihre Ausschép-
fung keine sachlichen Griinde sprechen,
auch dann prisent sein, wenn ihn keine
prisenzabhingigen Aufgaben mehr er-
warten. Bei der angeordneten Prisenz-
pflicht handelt es sich daher insoweit um
eine abstrakte, aufgabenunabhingige
Pflicht zur Anwesenheit.

Der Umstand, dass § 5 Abs. 1 LVV die
Prisenz zur Wahrnehmung der Lehre,
Beratung und Betreuung vorsicht, dndert
hieran nichts. Denn wenn keine Aufga-
ben anliegen, entfillt deshalb die Pri-
senzpflicht nicht. Sie entfillt vielmehr
erst dann, wenn der Dekan einen Di-
spens erteilt. Dieser darf ,nur bei Vorlie-
gen wichtiger Griinde® erteilt werden
und ist dem Rektor mit einer Begriin-
dung anzuzeigen. Was unter wichtigen
Griinden zu verstehen ist, muss mafigeb-
lich Sinn und Zweck der Bestimmung
entnommen werden. Sinn und Zweck
zielen unverkennbar darauf ab, die Aus-

nahmen nicht zur Regel werden zu las-
sen. Damit aber muss zugleich angesichts
der wirklichen Aufgabensituation die ab-
strakte, aufgabenunabhingige Prisenz
zur Regel werden.,

Man kénnte argumentieren, die Pri-
senz des vierten Tages biete den Studen-
ten eine zusirzliche — iiber die Nutzung
auch des Telefons hinausgehende — Gele-
genheit, den Professor zu kontaktieren.
Aber auch dieser Umstand nimmt der
angeordneten Anwesenheitspflicht nicht
ihren abstrakten Charakter solange der
Professor seinen simtlichen Beratungs-
und Betreuungspflichten ohnehin aufler-
halb des vierten Prisenztages entsprichr.
Eine solche abstrakte Anwesenheits-
pflicht kann nichi rechtmifig sein.

Die Rechtswidrigkeit der
Prasenzpflicht

Die Anordnung einer Prisenzpflicht fiir
Professoren beriihrt deren grundsitz-
liches Selbstbestimmungsrecht. Dieses
umfasst auch die Festlegung der Arbeits-
zeit, zumindest grundsitzlich in bezug
auf die Forschungstitigkeit!. Der Staat
ist gehalten, dem aus Art. 5 Abs. 3 GG
resultierenden Grundrechr der freien wis-
senschaftlichen Betitigung cinen mig-
lichst breiten Raum zu sichern?. Eine
Beschneidung dieses Freiraums ist zwar
rechtlich nicht ausgeschlossen; aber ein
Eingriff vermag wegen seiner Tragweite
nur vom Gesetz, jedoch nicht von einer
untergesetzlichen Norm vorgenommen
zu werden?, Durch § 5 Abs. 1 LVV wird
indessen das Recht zu forschen erheblich
tangiert; denn die Anordnung der Pri-
senz erfordert ein Umdisponieren, soweit
die Forschungsarbeit aus dem hiuslichen
Bereich, wo sie oft zweckmiifligerweise
wahrgenommen wird, verlegt und mit
der Pflicht zum priisenten Sitzen koordi-
niert werden muss. Der hierzu erforderli-
che logistische Aufwand kann ebensowe-
nig vernachlissigt werden wie der Leer-
lauf, der durch die Anordnung zum pri-
senten Sitzen ausgeldst wird.

Dariiber hinaus fehlt es fiir den Erlass
des § 5 Abs. 1 LVV schon an der erfor-
derlichen gesetzlichen Ermichrtigung, die
fiir eine Rechtsverordnung unverzichtbar
ist (Art. 70 Landesverfassung NRW).
Das Ministerium ist hier nur ermichtigt,
durch Rechtsverordnung zu regeln, in
welchem  Umfang  hauptberufliches
Hochschulpersonal im Rahmen seiner
Dienstaufgaben zur Lehrditigkeit ver-
pflichtet ist (§ 41a Abs. 1 FHG; § 61a
Abs. 1 UG). Diese Ermichtigung mag
auch fiir die Klarstellung ausreichen, der



Professor miisse seine Lehrveranstaltun-
gen persénlich abhalten; sie berechtigt je-
doch nicht dazu, eine Prisenzpflicht er-
richten zu diirfen; jedenfalls keine im Er-
gebnis aufgabenunabhiingige?.

Auflerdem ist § 5 Abs. 1 LVV wegen
seiner unzureichenden Bestimmrtheit
rechtswidrig. Das verfassungsrechtliche
Bestimmtheitsgebot verlangt eine Prizi-
sion der Formulierung, die mit hinrei-
chender Sicherheit den Regelungsinhalt
erkennbar macht®. Hier ldsst sich der
Norm jedoch nicht einmal ungefihr die
Dauer der Prisenz entnehmen, wo diese
aufgabenungebunden absolviert werden
muss.

Schlie8lich wird das verfassungsrecht-
liche UbermaBiverbot missachtet. Dieses
gestattet nur Eingriffe, die notig sind,
weil der verfolgte Zweck nicht in gleich
wirksamer, jedoch weniger einschrinken-
der Weise erreicht werden kann®,
Nimmt ein Professor seine Dienstpﬂich-
ten nicht ausreichend wahr, so besteht
fiir Dekan und Rektor die Méglichkeit,
auf die Pflichterfiillung hinzuwirken und
notfalls disziplinarrechtliche Maf3nah-
men anzuregen. Es ist aber nicht erfor-
derlich, im Interesse der Dienstleistungs-
pflicht die Professoren in ihrer Gesamt-
heit einer viertagigen Prisenzpflicht zu
unterwerfen.

Das Missverhiltnis zwischen Mittel
und Zweck ergibe sich ferner aus dem
Umstand, dass die Prisenz mit einer
Schmilerung des Selbstbestimmungs-
rechts erkauft wird. Die Selbstbestim-
mung ist indessen nicht Selbstzweck,
sondern als Faktor der Leistungsoptimie-
rung zu veranschlagen”. Dessen unge-
achtet erfordert die Einhaltung der Pri-
senzpflicht Kontrollmafnahmen. Diese
aber schrinken den Selbstverwaltungs-
spielraum der Hochschule unsachgemif}
ein. Selbst wenn die Kontrolle auf die —
allerdings wenig zuverlissige — Telefon-
kontrolle beschrinke wiirde, kann die
Uhcrwachung nicht kostenfrei erfolgen.
Das gilt unabhiingig davon, ob die Auf-
gabe dem Verwaltungspersonal, einem
externen Wachdienst oder sogenannten
informellen Mitarbeitern (IM) iibertra-
gen wird, und zwar nichrt zulerzt deshalb,
weil der Zeitrahmen fiir die aufgabenun-
abhingige Prisenz unbestimmt ist8).

Ohne Pflicht kein Pflichtverstof3

Festgehalten zu werden verdient hier aber
auch folgendes: Soweit Pflichten, die die
Prisenz erfordern, sich unvorhergesehen
ergeben, muss der Professor in der Lage
sein, den Anforderungen gerecht zu wer-
den. Diese Konsequenz folgt aus dem
Grundsatz von Treu und Glauben und
konkretisiert sich in einer Pflicht zur Er-
reichbarkeit?.

Demgemifl sind z.B. § 85 Abs. 5
HessHG und § 16 Abs. 2 S. 5 BremHG
nicht zu beanstanden, die eine ,angemes-
sene” Erreichbarkeit wihrend der Vorle-
sungspause verlangen. Sie sind sogar in-
soweit nicht zu beanstanden, wie sie in
bezug auf die Vorlesungspause eine ,an-
gemessene” Anwesenheit vorschreiben.
Denn beide Regelungen erméglichen
eine verfassungskonforme Handhabung,
Soweirt jedoch § 85 Abs. 5 HessHG hin-
sichtlich der Vorlesungszeit die Erreich-
barkeit ,an der Hochschule® an vier Wo-
chentagen verlangt, erweist sich die Be-
stimmung — jedenfalls fiir den Regelfall —
ebenso wie die nordrhein-westfilische
Regelung als nicht hinreichend bestimmt
und als unzulissiges staatliches Uber-
mal; denn die Erreichbarkeit bedeutet
hier in Wirklichkeir Prisenz.

Aber auch die Pflicht zu einer aufga-
benbedingten Erreichbarkeit kann nicht
dazu berechtigen, den Professor nach Be-
licben oder gar vorsorglich fiir einen ge-
nerellen Prisenztag einzubestellen. Inso-
weit kann der Professor im Falle des
Fernbleibens guch nicht gegen eine
Pflicht verstoflen, die er nicht hat. Das
muss ebenfalls gelten, wenn von ihm ver-
langt wird, einer aufgabenunabhingigen
Prisenzpflicht zu entsprechen, die auf-
grund ihrer Recheswidrigkeit nicht be-
steht.

Die Frage ist hier, ob der Professor, der
nicht am prisenten Sitzen teilnimmt, ris-
kiert, disziplinarisch verfolgt zu werden.
Das ist zunichst schon wegen eines un-
geschriebenen biirokratischen Verfah-
rensgrundsatzes unwahrscheinlich. Mini-
sterien pflegen die Entscheidung zu
scheuen und gegen eine allgemein prakti-
zierte Unbotmiifligkeit — wie sie hier pro-
gnostiziert werden kann — erfahrungs-
gemif ungern einzuschreiten. Wo es z.B.
mdoglich ist, mit Kenntnis des Ministeri-
ums Priifungen zum Nutzen der beteilig-
ten Professoren iiber Jahrzehnte hinweg
rechtswidrig zu gestalten'?, diirfte diesel-
be Biirokratie wenig Neigung haben, sich
fiir die ratsichliche Prisenz zu interessie-
ren; es sei denn, der Stellenplan hono-
riert die Inquisitionstitigkeit. Ahnliches
gilt fiir die Rektorate als Zutriger-Insti-
tutionen.

Ein Disziplinarverfahren hitte im
tibrigen dem Ziel zu dienen, zur Funk-
tionsfihigkeit des Beamtentums beizu-
tragen'!. Aber allein schon die Annah-
me, eine abstrakre Prisenz kénnte der
Funktionsfihigkeit des Wissenschaftsbe-
triebes zustatten kommen, ist, wie darge-
legt, abwegig. Abwegig ist es ferner, einer
rechtswidrigen Norm einen Maf3stab fiir
korrektes Verhalten entnehmen zu wol-
len. Nach allgemeiner Ansicht sind
rechtswidrige Normen nichtig und kon-

nen deshalb auch nicht zur Grundlage

QUAMBUSCH

des Verwaltungshandelns gemacht wer-
den (wobei hier das Verfahren zur Fest-
stellung der Nichtigkeit nicht von Inter-
esse ist). Aus einer rechtswidrig formu-
lierten Prisenzpflicht kann sich somit je-
denfalls nicht das Recht ergeben, die un-
terlassene Priisenz als Dienstvergehen zu
verfolgen.

Die Alternative

Nach alledem liegt es nahe, die Anord-
nung der Prisenzpflicht fiir eine Schein-
akrivitit zu halten. Dass gleichwohl das
Thema der Prisenz auch einer korrekten,
rechtmifligen Regelung zuginglich ist,
beweist das Land Bremen. § 16 Abs. 2
S. 4 BremHG bestimmt, dass die Profes-
soren ihre Dienstpflichten ,am Dienst-
ort" zu erfiillen haben, womir in diesem
Zusammenhang nur die Hochschule ge-
meint sein kann. Der nachfolgende
Halbsatz lautet jedoch: ausgenommen
sind Aufgaben, die ,aus sachlichen Griin-
den® die Abwesenheit erfordern. Ob
sachliche Griinde gegeben sind, hat
i.d.R. der Professor selbst abzuschitzen,

Die Abwesenheit kann z.B. wegen Un-
zuliinglichkeiten des Dienstzimmers an-
gezeigt sein'?), Indessen ist sie mit Riick-
sicht auf das Leistungsprinzip immer zu
bejahen, wenn die Dienstpflichten aus-
serhalb der Hochschule effektiver wahr-
genommen werden konnen. Das kann in
bezug auf ein Beratungsgesprich ebenso
der Fall sein wie in bezug auf die Klausu-
renkorrekrur, Indessen ist die sachlich ge-
botene Abwesenheit besonders leicht mit
der effektiv. wahrzunehmenden For-
schungsaufgabe begriindbar. Die bremi-
sche Regelung ist also frei von den sinn-
widrigen Erschwernissen und demotivie-
renden Nebenwitkungen, wie sie von der
nordrhein-westfilischen und der hessi-
schen Regelung ausgehen. Allerdings be-
stiinde die noch bessere Alternative
darin, auf unergiebige Regelungen ganz
zu verzichten.

1) vgl. Hailbronner/Waldeyer, HRG, § 50 Rn. 8
m.w.N.; Quambusch, ZFSH/SGB 1988, 664

2) vgl. BVerfGE 35,79 (115) und Leitsatz 7

3) vgl.z.B. BVerfGE 49,89 (126f.)

4) vgl.zu den Anforderungen an eine Ermichti-
gungsgrundlage z.B. BVerfGE |, 14 (60); 5,71
(77)

5) wvgl.z.B. BVerfGE 5,25 (31f)

6) vgl.z.B. BVerfGE 80, 137 (160)

7) vgl. BVerfGE 35,79 (115 f.);41,316 (320 f)

8) Hilfsmittel wie Stechuhren und elektroni-
sche Fesseln diirften zur Zeit noch nicht dis-
kutabel sein.

9) Im Ergebnis ebenso OVG des Saarlandes,
WissR 1999, 189.

10) vgl. nur Quambusch, JA 1994,519

I1) vgl. hierzu Claussen/janzen, Bundesdiszipli-
narordnung, 8. Auflage 1996,A 2;§ 3 Rn. 2f.

12) vgl. nur DNH 5/1999,5.7
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LEISTUNGSORIENTIERTE BESOLDUNG

JFaulen Professoren/
-innen” soll es endlich
an den Kragen gehen!
Die Zauberformel heif3t
Jeistungsorientierte
Besoldung': Die enorme
Aufbauleistung der
Fachhochschulen und
ihre im internationalen
Vergleich hohe Lei-
stungsfahigkeit werden
verdrangt Sie wurden
ohne die sog. leistungs-
orientierte Besoldung
erreicht Das derzeitige
negative Gerede uber
die angeblich schlechte
Leistungsfahigkeit deut-
scher Hochschulen und
Professoren/innen
kommt einem Selbst-
mord im internationalen
Hochschulwettbewerb
gleich. Horen wir end-
lich auf unsere Hoch-
schulen schlechter zu
machen als sie sind!

Prof. Dr. Hans Zangl

Professur fiir Betriebswirtschafts-
lehre, insbesondere Kosten-
rechnung, Arbeitssteuerung und
integrierte Informationssysteme
an der Fachhochschule Miinchen
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Mogelpackung
JLeistungsorientierte
Besoldung”

Ein Gemisch aus Populismus, Unkenntnis
und Machtstreben gefdhrdet die
Leistungsfihigkeit deutscher Hochschulen

1.Vorbemerkung

Politiker, Hochschulrektoren/-prisiden-
ten und ein Teil der Presse haben die
Zauberformel der leistungsorientierten
Besoldung der Professoren/innen ent-
deckt. Mit dieser machen sie landauf,
landab Stimmung gegen die ,faulen®
Professoren/innen. Bisheriger Hohe-
punkt war die ,Faulpelzkampagne® des
HRK-Prisidenten Landfried. Landfried
und viele seiner Kollegen schieben den
schwarzen Peter auf die Professoren/-
innen und fordern uneingeschrinkte
Machtkompetenz. Als Wissenschaftler
sollten sie eigentlich wissen, dass Macht
das schlechreste Fithrungsmitcel darstellt.
Gute Fithrungskrifte brauchen keine
Macht um GroRes zu erreichen, schlech-
ten Fiihrungskriften darf man keine
Machtmittel in die Hinde geben. Sie
nutzen diese Machtmittel einzig zur
Machterhaltung,.

Leider versuchen auch einige Politiker
mit der Zauberformel ,leistungsorien-
tierte Besoldung von Professoren/innen®
zu glinzen, weil sic damit das Stamm-
tischniveau einer breiten Wihlerschicht
ansprechen. Auch viele Medienorgane
schiiren anhand von Einzelfillen
(schwarze Schafe gibt es iiberall, auch an
den Hochschulen) die Stimmung gegen
die Professoren/innen. Die stindigen
Verunglimpfungen von Beamten und
Professoren in den letzten Jahren haben
ihre negative Wirkung in der Bevolke-
rung nicht verfehlt. Wer sich heute ge-
geniiber Mitmenschen und Nachbarn als
Professor/in outet, der wird immer hiiufi-
ger mit Bewertungen konfrontiert wie:
schoner sicherer Job, viel Freizeit, gut be-
zahlr, lassen Vorlesungen ausfallen, kiim-
mern sich nur um ihre Nebenjobs.

Vergessen oder verdringt wird die
enorme Aufbauleistung an den Fach-
hochschulen, die Bewiltigung der Uber-
last, das gewachsene positive Image der
Fachhochschulen. Diese Leistungen wur-
den von den Professoren/innen ohne die
sog. leistungsorientierte Besoldung mit
viel Einsatz erbracht. Wer heute eine lei-

stungsorientierte Besoldung fordert, ver-
unglimpft die groffe Mehrheit der Profes-
soren/innen, weil ihnen damit unterstellt
wird, sie haben bisher nichts oder zuwe-
nig geleistet.

Diese offentlichen pauschalen Verun-
glimpfungen schaden den deutschen
Hochschulen, dem Hochschul- und For-
schungsstandort Deutschland und damit
auch dem Wirtschaftsstandort Deutsch-
land. Wer will noch in Deutschland bei
faulen Professoren studieren oder promo-
vieren, wer strebt in Deutschland noch
eine Professur oder einen Lehrstuhl unter
lauter ,faulen” Professoren an? Das kann
doch auch wieder nur ein ,fauler Typ®
sein, oder?

Kein anderes Land der Welt versteht es
besser als die Deutschen, alles stindig
schlechrer zu reden, als es bei objektiver
Betrachtung und im internationalen Ver-
gleich wirklich ist. So ist es auch nicht
verwunderlich, dass deutsche Nobel-
preistriger lieber in Hochschulen und
Forschungseinrichtungen anderer Linder
arbeiten. Keinem verantwortungsvollen
Amerikaner, Franzosen oder Briten
wiirde es in den Sinn kommen, den Pro-
fessorinnen und Professoren ihrer Hoch-
schulen pauschal Faulheit und Leistungs-
unwilligkeit zu unterstellen.

Vor dem Hintergrund eines internatio-
nalen Bildungsmarkts mit Milliardenum-
sitzen kommt das negative Gerede iiber
deutsche Professorinnen und Professoren
einem wettbewerblichen Selbstmord
gleich. Insbesondere die Amerikaner
kénnen sich freuen, weil sich der deut-
sche Konkurrent selbst liquidiert und sie
dadurch leichter ihr Hochschulbildungs-
konzept weltweit durchsetzen und ver-
treiben kénnen und langfristig Milliar-
den Umsitze einfahren werden.

2. Fachliche Auseinandersetzung
mit der sogenannten leistungs-
orientierten Besoldung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen be-
zichen sich auf die Fachhochschulen.
Aufgrund z.T. anderer Rahmenbedin-



gungen an den Universititen sind nicht
alle Aussagen auf sie iibertragbar.
Grundsitzlich kann aber davon ausge-
gangen werden, dass viele Problemstel-
lungen der sog. leistungsorientierten Be-
soldung zwischen den Fachhochschulen
und Universititen vergleichbar sind.

2.1 Welche Rahmenbedingungen

miissen fiir eine echte leistungsorien-
tierte Besoldung gegeben sein?

Eine leistungsorientierte Besoldung fiihrt
nur im Kontext eines freien marktwirt-
schaftlichen Handelns zu absoluten Lei-
stungssteigerungen. Wenn folgende Rah-
menbedingungen nicht erfiillt sind, ist
eine leistungsorientierte Besoldung nicht
nur wirkungslos, sie gefihrdet sogar in
hohem Mafe die Leistungsfihigkeit un-
serer Hochschulen.

@ Die Hochschule muss ihr Leistungs-

angebot selbst definieren, laufend
fortentwickeln und jederzeit verin-
dern kénnen.
Zur Zeit bestimmt das Ministerium,
welche Studienginge zugelassen bzw.
nicht zugelassen werden. Diese Ge-
nchmigungsprozesse dauern i.d.R.
Jahre!

@ Die Hochschule muss auf die Ein-
nahmen groflen Einfluss nehmen
kénnen.

Zur Zeit hat die Hochschule kaum
Einfluss auf die Einnahmen. Eine
Ausnahme sind die eingeworbenen
Drittmittel, die an Fachhochschulen
allerdings verschwindend gering sind,
weil die Bedingungen fiir Forschung
und Technologietransfer kaum gege-
ben sind. Selbst Einnahmen aus der
Vermietung von Riumen in den Se-
mesterferien miissen an das Finanzmi-
nisterium zuriickgegeben werden.
Die bedeutendste Einnahmequelle fiir
Fachhochschulen, auf die sie selber
Einfluss nehmen kénnten, wiren Stu-
diengebiihren. Die Politik will dies
aber nicht oder traut sich nicht!

® Die Hochschule muss sich ihre Kun-
den (Studenten) selbst aussuchen
kénnen.

Zur Zeit konnen die Hochschulen die
Studierenden nur in sehr geringem
Umfang selbst aussuchen.

® Die Hochschule muss sich ihre Mit-
arbeiter selbst aussuchen, marktge-
recht bezahlen und flexibel einsetzen
kénnen.

Zur Zeit muss das Ministerium jede
Stelle genehmigen und der Minister
beruft die Professoren. Die Professo-
ren haben den Beamtenstatus und
sind unkiindbar. Das Professorenge-
halt ist deshalb i.d.R. weitaus niedri-
ger als vergleichbare Gehilter in der
freien Wirtschaft. Die Gehilter der

Professoren sind nicht frei aushandel-

bar.
Fazit: Die wesentlichen Grundvorausset-
zungen eines markewirtschaftlichen Han-
delns an den Hochschulen sind zur Zeit
nicht gegeben. Fiir eine leistungsorien-
tierte Besoldung fehlen die wesentlichen
Rahmenbedingungen!

2.2 Sind eine leistungsorientierte
Besoldung und die Forderung nach
Kostenneutralitit miteinander
vereinbar?

Es ist erklirter Wille der politisch Ver-
antwortlichen, dass die Besoldungsre-
form kostenneutral erfolgen muss. Dies
widerspricht diametral dem Grundge-
danken der leistungsorientierten Besol-
dung, deren grundsitzliche Devise lau-
tet, dass mehr Leistung auch besser ho-
noriert wird. Wenn Professoren mehr
Leistung erbringen und dadurch auch die
Gesamtleistung der Hochschule steigt
(z.B. mehr Einnahmen durch mehr Stu-
denten), sollen sie auch mehr verdienen.
Durch die Deckelung des Personalbud-
gets wird dies aber ausgeschlossen, weil
ein Mehrverdienst des einen den Min-
derverdienst eines anderen voraussetzt!

Maf3stab der Leistungsorientierung ist
unter diesen Voraussetzungen nicht die
absolute Gesamtleistung der Hochschule
oder der einzelnen Professoren/innen,
sondern der relative Vergleich zwischen
den Professoren/innen. Es wird ein ,wis-
senschaftlicher Kannibalismus® zwischen
den Professoren einsetzen. Die Devise
wird lauten:

»Wer schafft es am besten, den anderen
etwas wegzunehmen und dieses Raub-
gut auf Dauer zu verteidigen?“

Wem dies gelingt, der hat durchaus

eine Leistung vollbracht, ein wissen-
schaftlicher Mehrwert wird dadurch mit
Sicherheit nicht erzielt.
Fazit: Der jetzige Vorschlag einer sog. lei-
stungsorientierten Besoldung ist eine po-
pulistische Mogelpackung. Die grund-
sitzlich richtige Logik der leistungsorien-
tierten Besoldung wird durch die gleich-
zeitige Bedingung der Kostenneutralitit
aufler Kraft gesetzt!

2.3 Ist die Leistung an Hochschulen

messbar und kénnen
die verschiedenen Leistungsarten
miteinander verglichen werden?

Strukturzulagen (Dauerzulage fiir eine
,hoherwertige* Professur), Leistungszu-
lagen und Funkrionszulagen auf ein ein-
heitliches Grundgehalr sind das Instru-
mentarium der vorgeschlagenen sog. lei-
stungsorientierten Besoldung,

Wer ernsthaft behaupter, es gebe mess-
bare Kriterien, iiber die Werrtigkeit von
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Professuren, der kann mit gutem Gewis-
sen als Scharlatan bezeichnet werden.
Das wurde schon oft versucht und ist
immer gescheitert. Als einziges Regulativ
kann nur der Marke angefiihrt werden,
d.h. wenn die Nachfrage nach qualifizier-
ten Professorenstellen nicht befriedigt
werden kann, muss mit einer héheren
Vergiitung ,gelockt” werden. Dies hat
aber nichts mit mehr Leistung zu tun,
sondern mit der Zufilligkeit wechselnder
knapper Ressourcen. ,Bezahlt“ wird die
Strukturzulage durch Streichung oder
Kiirzung der Leistungszulagen der ande-
ren Professoren/innen.

Uber die sog. Leistungskriterien in
Lehre, Forschung und Technologie-/
Wissenstransfer streitet man seit Jahren
ohne befriedigendes Ergebnis. Dies ist
auch nichr verwunderlich, denn diese
Leistungen sind zwar quantitativ (Zeit-
aufwand{, Mengen) relativ leicht mess-
bar, aber qualitativ und ergebnisorien-
tiert nur iiber z.T. sehr vage Indikatoren
bewertbar. Die Vergleichbarkeit der
Lehrleistungen unterschiedlicher Ficher
bzw. der Forschungsleistungen unter-
schiedlicher Forschungsgebiete ist eben-
so unméglich wie der Vergleich der Lei-
stungen zwischen Lehre, Forschung und
Technologie-/Wissenstransfer. Fragen
dieser Art kénnen nicht seriés beantwor-
tet werden:
® Was ist mehr wert, eine sehr gute Ma-

thematikvorlesung oder eine sehr gute

Kostenrechnungsvorlesung?

@ Whas ist mehr wert, cine schr gute Ma-
thematikvorlesung und keine For-
schungsprojekte oder eine gute Ko-
stenrechnungsvorlesung und ein For-
schungsprojeke?

Auferst einfach ist der Umgang mit den
Funktionszulagen (Dekane, Studiende-
kane,...). Wer die Funktion inne hat, be-
kommt die Zulage. Was hat das mir Lei-
stung oder besser mit wissenschaftlicher
Leistung zu tun? Das sind Verwaltungs-,
Organisations- und Reprisentationslei-
stungen. Wenn derartige Leistungen au-
tomatisch hoher bewertet und vergiitet
werden als Lehr- und Forschungsleistun-
gen, ist es leicht vorstellbar was sich er-
eignen wird: Viele Professoren/innen
werden Funktionen anstreben und ver-
suchen, diese dauerhaft zu besetzen.

Fazit: Die Leistungen von Professoren/-

innen sind quantitativ bedingt mefibar,

qualitativ sehr schlecht bewertbar, und
die einzelnen Leistungsarten sind nicht
miteinander vergleichbar. Die quantitati-
ve Leistungsmessung ist fiir Hochschulen
ein untaugliches Maf}, da sich wissen-
schaftliche Leistung nicht in Stunden
oder Stiickzahlen messen lisst. Wer den-
noch iiber Leistungszulagen die Besol-
dung der Professoren/innen differenzie-
ren méchte, 6ffnet der Willkiir der Funk-
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tionstriger Tiir und Tor. Deren Funkri-
onszulagen wiederum sind das untaug-
lichste Instrument einer leistungsorien-
tierten Besoldung.

2.4 Wer wird bei den jetzigen
Vorschldgen noch bereit sein,
sich an eine Fachhochschule

berufen zu lassen?

Fachhochschulen rekrutieren die Profes-
soren aus der Wirtschaft, d.h. sie stehen
im Wettbewerb mit den Gehiltern auf
dem freien Arbeitsmarkt. Das vorgeschla-
gene Grundgehalt C2 in der Dienstal-
tersstufe 6 bis 8 ist kaum hoher als das
Einstiegsgehalt unserer Absolventen.
Dieses beschimend niedrige Gehalt wird
einer 35-40-jihrigen Personlichkeit mit
Pridikatsexamen und -promotion und
mindestens fiinf erfolgreichen Berufsjah-
ren als dauerhafte Grundbesoldung bis
zur Pension angeboten. Fiir gute Krifte,
geschweige denn fiir Spitzenkrifte ist dies
keine Perspektive!

Die méglichen Leistungszulagen miis-
sen sich die Neuberufenen dadurch er-
kimpfen, dass sie anderen etwas wegneh-
men (Ausnahme Strukeurzulage). Nach
z.B. fiinf Jahren wird iiberpriift, ob die
Leistungszulagen noch gerechtfertige
sind, d.h. sie kénnen wieder wegfallen.
Ein Kandidat muss im schlimmsten Fall
davon ausgehen, bis zur Pensionierung
auf C2 der Dienstaltersstufe 6 bis 8 ,sit-
zenzubleiben®. Die Kandidarten fiir Pro-
fessuren konnen sich leicht ausrechnen,
dass die vorhandenen Professoren/innen
nicht freiwillig auf eine Leistungs- oder
Funktionszulage zugunsten von neuen
Kollegen/innen verzichten werden. Fin
~Hauen und Stechen® mit sehr ungewis-
sem Ausgang ist vorhersehbar. Wer wird
sich auf dieses Spiel ohne Perspekrive ein-
lassen, zumal auch das zu erzielende
Héchstgehalt nicht oder nur unbedeu-
tend hoher sein wird als das bisherige
Héchstgehalt.

Zugleich ist mit der vorgeschlagenen
Gehalesgruppe C2 ein dauerhafter Repu-
rationsverlust der Fachhochschulen vor-
programmiert. Die Fachhochschulen ver-
fiigen bisher iiber eine C2/C3 Besol-
dung, die Universititen iiber eine C3/C4
Besoldung. Ca. 60% der Professoren/-
innen an Fachhochschulen und Univer-
sititen sind gleich hoch besoldet. Nach
den neuen Vorschligen werden die Fach-
hochschulen nach C2 und die Univer-
sititen nach C3 besoldet. Die Fachhoch-
schulen werden damit offiziell zu einer
zweitklassigen Hochschule abgewerter.
Auch dies wird hoch qualifizierte Kandi-
daten abhalten, sich fir Professuren an
den Fachhochschulen zu bewerben.
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2.5 Welche Kandidaten werden
zur Berufung vorgeschlagen?

Die Berufungsvorschlige fiir Neubeset-
zungen kommen aus den Reihen der Pro-
fessoren/innen. Wenn diese sehr gute
Kandidaten vorschlagen (sofern sich
noch welche bewerben), laufen sie Ge-
fahr, dass die neuen Kollegen/innen
ihnen ihre momentanen Leistungs- und
Funktionszulagen wegnehmen werden.
Es ist vorherzusehen und den Professo-
ren/innen nicht zu verdenken, dass sie
primir solche Kandidaten vorschlagen
werden, die nichr besser sind als sie
selbst. Eine Qualititsspirale nach unten
wird die Folge sein.

2.6 Lisst dieses System der

sog. leistungsorientierten Besoldung
noch Querdenker auf der Basis der

Freiheit von Forschung und Lehre zu?

Es ist zu befiirchten, dass die neuen Kan-
didaten zur Besetzung von Professuren
eine zusitzliche ,Qualifikation® mitbrin-
gen werden: Ellenbogen einsetzen! Fiir
Querdenker und wissenschaftliche Ideali-
sten wird dadurch ,die Luft an den
Hochschulen noch diinner®, bzw. sie ver-
suchen erst gar nicht, sich um eine Stelle
zu bewerben. Wer wagt noch, etwas
Neues mit ungewissem Ausgang anzu-
packen, wer wird noch unbequeme Fra-
gen stellen, wenn Hochschulleitung oder
Dekane anderer Auffassung sind und da-
durch u.U. finanzielle Einbuflen in Kauf
genommen werden miissen?

Die bisherige finanzielle Unabhingig-
keit der Professoren/innen ist ein hohes
Gur fiir die Generierung wissenschaftli-
cher Leistungen. Stromlinienférmig or-
ganisierte Ellenbogensysteme sind nicht
in der Lage, dauerhaft wissenschaftliche
Spitzenleistungen hervorzubringen. Spit-
zenleistungen in Forschung und Lehre
wurden i.d.R. immer von Personlichkei-
ten erbracht, die anders waren als die
Masse. Sie stellten immer eine Minder-
heit dar. Wenn aber die Mehrheit die
Kriterien einer sog. leistungsorientierten
Besoldung festlegt und die Funktionstri-
ger, die diese Kriterien anwenden sollen
auch auswihlt, wird sich die Minderheit
der Mehrheit anpassen, weil sie dann we-
niger Gefahr lduft, finanzielle Einbuflen
zu erleiden.

2.7 Wie wird sich die Fachhochschule
in ihrer inneren Dynamil/Blirokratie
durch die vorgeschlagene sog.

leistungsorientierte Besoldung
entwickeln?

Es muss nicht mehr bewiesen werden,
dass jede zusitzliche Regelung die Wu-
cherungen der Biirokratie vermehrt und

dadurch weitere knappe Staatsressourcen

verschwendet werden.

Mit den neuen Vorschligen miissen die
Hochschulen eine Fiille neuer Regelun-
gen verarbeiten, bzw. entstehen viele neue
Arbeitsprozesse. Zu nennen sind u.a.:
® Messkriterien fiir die Leistungszu-

lagen — wie ungenau bzw. falsch sie
auch immer sein mégen — miissen
entwickelt und stindig fortgeschrie-
ben werden.

e Die  Leistung” der Professoren/innen
muss in regelmifligen Abstinden ,ge-
messen” werden.

® Die gemessene ,Leistung” muss be-
wertet und gewichtet werden.

® Esmiissen arbeitsrechtlich abgesicher-
te Begriindungen und Bescheide an
die Professoren/innen ergehen.

e Ls missen Widerspruchs- und
Schlichtungsregelungen  gefunden
werden.

@ Die Gehaltsabrechnungen miissen
stindig angepasst werden.

Es wird eine Explosion von Gerichtsver-
fahren geben, weil die Leistung schlecht
messbar und nicht vergleichbar ist. Es
wird sich an den Hochschulen ,,rumspre-
chen®, wer mehr oder weniger verdient.
Viele Professoren/innen werden sich un-
gerecht behandelt fithlen und das grund-
gesetzlich verbiirgte Recht auf Gleichbe-
handlung einklagen.

Fiir diese zusitzlichen unproduktiven
Aufgaben wird neues Personal in der Ver-
waltung benétigt. Wegen der Kostenneu-
tralitit kann dieses Geld nur aus dem
wissenschaftlichen Personaltopf genom-
men werden. Der zentrale ,Verwaltungs-
wasserkopf* der Hochschulen wird an-
schwellen. Verbunden mit der vermehr-
ten Machtfiille der Funktionstriger wird
die Zentralisierung der Hochschulen vor-
anschreiten, werden neue Funktionstri-
gerebenen cingerichtet. Die Kosten des
Verwaltungsapparates der Hochschulen
werden sprunghaft ansteigen. In vielen
Hochschulen sind diese Tendenzen be-
reits jetzt erkennbar: im Umfeld der
neuen Leistungsgremien entstehen zu-
sitzliche zentrale Verwaltungsstellen.
Fazit: Es findet eine Verlagerung des Res-
sourceneinsatzes von der produktiven zur
unproduktiven Seite der Hochschulen
statt. Die wissenschaftliche Leistung der
Hochschulen wird dadurch nicht verbes-
sert oder gar vermehrr.

Nicht nur die Kostenvermehrung in
der Verwaltung wird zu beklagen sein.
Weitaus schlimmere Auswirkungen sind
fiir das Arbeitsklima zwischen den Pro-
fessoren/innen zu erwarten. Das heute
primir von Kollegialitit und gegenseiti-
ger Unterstiitzung geprigte Klima wird
sich radikal in ein ,Gegeneinander” wan-
deln. Abschottung, Opportunismus,
Mauscheleien und informelle Seilschaf-



ten werden kiinftig das ,Miteinander®
der Professoren/innen prigen. Wer hilft
schon gerne einem Kollegen, wenn dieser
anschliefend mehr verdienen und da-
durch u.U. ihm etwas von seinem Ge-
halt wegnehmen kénnte.

Durch die Rechtsstreitigkeiten, die un-
vermeidlich einsetzen werden, wird das
Arbeitsklima weiter vergiftet, weil jedem
Sieger automartisch auch ein oder mehre-
re Verlierer an derselben Hochschule ge-
geniiberstehen werden. Wenn z.B. ein
Professor gerichtlich seine Leistungszu-
lage erstreitet, fehlen damit automatisch
Mittel fiir die Leistungszulagen anderer
Professoren/innen.

3. Schlussbemerkung

Die jetzigen Vorschlige der sog. lei-
stungsorientierten Besoldung der Profes-
soren/innen

@ sind ein unwirksames Instrument zur
absoluten Leistungssteigerung der
Hochschulen und der Professoren/-
innen, weil wesentliche Rahmenbe-
dingungen markewirtschaftlichen
Handelns an den Hochschulen nicht
gegeben sind,

@ sind nicht praktizierbar, weil wissen-
schaftliche Leistung nicht objektiv
und vergleichbar gemessen werden
kann,

@ verhindern die Gewinnung qualifi-
zierter Kandidaten/innen fiir die Neu-
besetzung von Professorenstellen,

@ lassen die letzten Querdenker an den
Hochschulen verstummen,

@ fiihren zu einer Biirokratisierung der
Hochschulen und zu einer extremen
Aufblihung der Verwaltungsapparate,

® zerschlagen das Kollegial- und Soli-
darsystem unter den Professoren/-
innen,

@ fordern den ,Ellenbogenwissenschaft-
ler®.

An alle Verantwortlichen geht der
dringende Appell, diese ungliickliche,
dem Zeitgeist entschliipfte Debatte iiber
eine sog. leistungsorientierte Besoldung
der Professoren/innen schnell zu been-
den. Nur wenn die Rahmenbedingungen
an den Hochschulen fiir richtiges marke-
wirtschaftliches Verhalten gegeben sind,
kann auch die Besoldung der Hochschul-
lehrer nach Markeprinzipien neu gestaltet
werden. Wenn die Hochschulen aber den
ersten Schritt nicht gehen diirfen, den
zweiten aber gehen miissen, wird eine lei-
stungsmindernde  Negativspirale mit
quantitativ noch nicht absehbaren Kon-
sequenzen in Gang gesetzt. Dies sollten
wir alle gemeinsam zum Wohle der deut-
schen Hochschulen und ihrer internatio-
nalen Leistungs- und Konkurrenzfihig-
keit verhindern.
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BMBF-Etat 2000

Der Haushalt des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) wird im
Jahr 2000 insgesamt 14,59 Mrd. DM be-
tragen. Im Vergleich mit dem laufenden
Jahr werden beim Budget 2,26% = 340
Millionen DM eingespart. Gegeniiber
1998 sind das gut 380 Mio. DM mehr.
Im Jahr 2000 wird der Darlehensanteil
des BAf5G von rund 600 Mio. DM erst-
mals iiber die Deutsche Ausgleichsbank
bereitgestellt. Unter Beriicksichtigung
dieser 600 Mio. DM stehen dem Aufga-
benbereich des BMBF sogar 1,8% oder
rund 260 Mio. DM mehr zur Verfiigung.

Zur Entwicklung des BMBF-Haushalts
im Einzelnen:

Das Niveau der Projektférderung er-
hoéht sich im Haushalt 2000 um rund
1,4 % auf 3,83 Mrd. DM. Innerhalb der
Ausgaben fiir Projektférderung werden
klare Schwerpunkte gesetzt:
® Biotechnologie (+10,81 %)

o Umweltgerechte nafchha]tigc Ent-

wicklung (+11,54 %)

o Innovative Arbeitsgestaltung und

Dienstleistungen (+3,57 %)
o Gesundheitswesen/Medizinische
Forschung (+1,71 %) und

o Informationstechnik (+1,18 %).
® Die institutionelle Férderung steigt

auf 5,75 Mrd. DM (+2,47 %)

Die Mirtelsteigerungen kommen ins-

besondere der Max-Planck-Gesell-

schaft, der Deutschen Forschungsge-
meinschaft und der Fraunhofer Ge-

sellschaft zugute (jeweils +3 % gegen-
iiber dem Soll von 1999).
Der Mittelansatz bei den internatio-
nalen Beitrigen verzeichnet einen
leichten Zuwachs auf 1,44 Mrd. DM
(+1,73%). Dies kommt insbesondere
den internationalen Forschungsein-
richtungen zugute.
Im Haushalt 2000 werden fiir die Fér-
derung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses besondere Akzente gesetzt:
o Studentenforderungswerke (+5,73 %)
o Emmy-Noether-Programm

(+46,4%, 1999 14 Mio. DM auf

20,5 Mio. DM im Jahr 2000)
Im Hochschulbau wird das von der
Bundesregierung 1999 durch Mittel-
steigerung um 200 Mio. DM erreich-
te Niveau der Férderung von 2,0
Mrd. DM erhalten. Dies beinhaltet
Bau- und Sanierungsmafinahmen so-
wie die Ausstattung der Hochschul-
einrichtungen mit wissenschaftlichen
Grofigeriten und moderner Rechen-
technik.
Forderung der neuen Linder
Der Ausbau von Bildung und For-
schung in den neuen Lindern wird
ein Schwerpunke der Politik sein. Ein
Kernelement ist seit 1999 die Stir-
kung der InnoRegio (Innovationsof-
fensive fiir die neuen Linder). Im
BMBF-Haushalt 2000 werden erneut
iiber 3 Mrd. DM fiir die neuen Bun-
deslinder bereit gestellt.

BMBE Stand 9.12.99, Is.
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Die Politik sagte ab: Podiumsdiskussion tiber das Professorenamt
an Fachhochschulen auf der Versammlung der Mitgliedergruppe
Fachhochschulen der HRK am 18.10.1999 in Mannheim

(im Bild von links nach rechts: Giinter Siegel, Prisident des hlb;
Michael Lerchenmiiller,Vorsitzender des vhw Baden-
Wiirttemberg; Gastgeber Dietmar v. Hoyningen-Huene, FH Mann-
heim; Clemens Klockner,Vizeprisident der HRK und Sprecher
der MG FH; Rolf Dalheimer, FH Hamburg)

Bund

L Harvard" Iasst sich
nicht ., akkreditieren™

4+ 12, Versammlung der
Mitgliedergruppe Fachhoch-
schulen” der HRK tagte am 18.
und am 19. Oktober in
Mannheim +++ Wettbewerbs-
feindlicher  Protektionismus
von Privilegien durch hoch-
schulpolitische ., Briickenkipfe*
+++ Differenzierung im Be-
griff arbeitslose Ingenieure”
+++ Geplante Aufhebung aller
Diplom-Studiengiinge  wird
noch dementiert +++

Uberraschend direkt kam
der Stutcgarter Hochschulmi-
nister Klaus von Trotha vor
der in Mannheim zur 12.
Versammlung der ,Mitglie-
dergruppe Fachhochschulen
in der Hochschulrekroren-
konferenz” erschienenen FH-
Rektoren zur Sache: ,Har-
vard“ benértige fiir seine Stu-
diengiinge kein Giitesiegel
yAkkreditierung®. Er selbst
habe nichts gegen Giitesiegel
fiir die in Deutschland neuen
internationalen Studiengin-
ge. Aber das Ringen um qua-
lifizierte Akkreditierung habe
einen fiirchterlichen Ho-
munculus® gezeugt, den Ak-
kreditierungsrat zur Akkredi-
tierung von Akkreditierungs-
agenturen.

Nach seinem Eindruck
ginge es hier wohl eher um

hochschulpolitische ,,Briicken-
kopfe“. Aus dem Plenum be-
fragt, ob diese ,Briickenkip-
fe* im Zusammenhang mit
der angeblich geplanten Auf-
hebung aller Diplom-Studi-
enginge zu einem wetthe-
werbsfeindlichen und linder-
iibergreifenden Protektionis-
mus ausgebaut werden kénn-
ten, verwies v. Trotha auf die
fortbestehenden Rechte der
Linder und auf neue Autono-
mie-Komponenten fiir die
Hochschulen (mit dem in
Baden-Wiirttemberg kom-
menden ,Hochschulrat™ als
neuem Kontroll-Gremium):
Im Bundesrat sei er nur einer
von sechzehn Ministern. Aber
es sei nicht verboten, das
Richtige zu tun.

Dementsprechend betonte
der Minister zur eventuellen
Aufhebung aller Diplom-Stu-
diengiinge, dass bisher von
der KMK kein Automatismus
beschlossen worden sei. In
Baden-Wiirttemberg gebe es
weiterhin das breite Angebot
an Diplom-Ingenieuren der
Fachhochschulen, Berufsaka-
demien und Technischen
Universititen, das nicht zwin-
gend um den Bachelor erwei-
tert werden miisse.

Das Stichwort ,einheitli-
ches Professorenamt® fiel im
Zusammenhang der Dienst-
rechtsreform. ,Einfach pein-
lich® nannte v. Trotha die
Differenzierung im FH-Be-
reich: ,,Ich bin dafiir, alle Pro-
fessoren nach C 3!*

Bereits am Vortage harte
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ein HRK-Plenum das Thema
,Das Professorenamt an
Fachhochschulen — Heraus-
forderungen und Chancen®
abgearbeitet. Vom gastgeben-
den Mannheimer FH-Rektor
Prof. Dr. hc. Dietmar von
Hoyningen-Huene moderiert
trugen fiir die Hochschulen
die Prisidenten von Ham-
burg und Wiesbaden Prof.
Dr. Rolf Dalheimer und Prof.
Dr. h.c. Clemens Klockner,
fiir die Verbinde hf/b und
vhw der Prisident Prof. Dr.
Giinter Siegel und der Lan-
desvorsitzende  Prof.  Dr.
Michael Lerchenmiiller vor.
Sie hatten sich auf ein Streit-
gesprich mit der Politik vor-
bereitet, das aber wegen zwei-
er Absagen entfallen musste,

So blieben die nicht neuen
Forderungen ohne Wider-
spruch, aber auch ohne Zusa-
gen aus den Ministerien,
héchstens kontrovers im Ple-
num: Konstruktive Leistungs-
anreize; Ausbildung des eige-
nen Nachwuchses; Mittelbau
und Deputatreduzierung,

Sorgen bereitet der sich ab-
zeichnende Wegfall der Habi-
litation. Die TU wird dann
im gleichen Teich fischen
miissen wie bisher die FH. Sie
kann aufgrund der groferen
Zahlen aber die besseren An-
gebote machen, wihrend die
FH nur durch die Umwid-
mung der Alterszulagen kei-
nen Spielraum bekommt.

Das Thema ,Landfried®
wurde am Rande angespro-
chen, nachdem der 1. Vize-
prisident der HRK Clemens
Klockner als FH-Sprecher in
seinem Rechenschaftsbericht
kritische Diskussionen im
Prisidium und im Senat der
HRK erwihnt hatte. Der
Sache nach stellte sich Dal-
heimer auf den gleichen
Standpunkt. Die Gleichheit
von Amtern und Aufgaben
sei die ,Lebensliige der Fach-
hochschule®.

Hier wurde hérbar, was in
allen Lindern kommen
konnte, denn in Hamburg ist
der FH-Prisident seit eh und
je ein echrer Dienstvorgesetz-
ter der Professorinnen und
Professoren. Dalheimer er-
fuhr dezidierten Widerspruch
durch die Verbandsvertreter,
die von der Basis her, aber

durchaus mit eigenen Erfah-
rungen als Rektor bzw. Pro-
rektor die Leistungs- und In-
novationsbereitschaft in den
Fachbereichen lobten.

Fehleinschitzungen  des
JArbeitsmarkres fiir  Fach-
hochschulabsolventen® wur-
den deutlich, als Prof. Dr.
Hans-Jiirgen Block von der
FH Westkiiste (Heide/Schles-
wig-Holstein) eine gemein-
sam mit dem Landesarbeits-
amt Nord vorgenommene
Differenzierung der Zahlen
arbeitslos  gemeldeter  Di-
plom—]ngenieure vornahm. In
den Pauschalzahlen steckten
auch die verabredeten ,Sozi-
alplan-Arbeitslosen®  grofler
Firmen und diejenigen, die
mit altersbedingt sehr hohen
Gehaltsanspriichen und obso-
let gewordenen Fachkompe-
tenzen dem Arbeitsmarkt ei-
gentlich nicht mehr zur Ver-
fiigung stiinden. Die korrek-
ten, aber immer wieder un-
differenziert genannten Zah-
len der Arbeitsimter hitten
vom Ingenieurstudium abge-
schreckt. Hier miisse sich
auch die HRK Versiumnisse
vorwerfen lassen.

Personalien: Der als Gast-
geber erwihnte Mannheimer
Rektor  von  Hoyningen-
Huene wird dem zukiinftigen
Akkreditierungsrac  angehd-
ren. — Clemens Klockner und
der Rektor der FH Jena Prof.
Dr.-Ing. Werner Bornkessel
sind in die Dienstrechts-Ex-
pertenkommission von Frau
BM Bulmahn berufen wor-
den. — Gemeinsam mit Born-
kessel gehort der Karlsruher
FH-Rektor Prof. Dr.-Ing.
Werner Fischer der ,,Akkr\cdi—
tierungsagentur der Ingeni-
eurwissenschaften und Infor-
marik® an. — Klockners Amts-
zeit als Vizeprisident der
HRK lduft aus. Die FHn wer-
den demnichst aufgerufen,
Vorschlige zur Neuwahl zu
unterbreiten.

Manchmal wird gesagt,
Fachhochschulen seien fach-
lich sehr gut, hitten aber
keine Tradition. In Mann-
heim erlebten die Teilnehmer
eine Widerlegung. Die Mit-
gliedergruppe FH in der
HRK setzt den Brauch der
fritheren Fachhochschulrek-
torenkonferenz fort, ihre Zu-



sammenkiinfte mit einem
kulturellen Hohepunke zu
krénen. Nur fiir die Rektoren
spielte  das  kurpfilzische
Kammerorchester im Ritter-
saal des Schlosses Werke aus
der ,Mannheimer Schule®, zu
der weitliufig auch Wolfgang
Amadeus Mozart gehérre.
Der Oberbiirgermeister Ger-
hard Widder, selbst FH-Inge-
nieur, gab ecinen festlichen
Empfang mit kurzer Anspra-
che und vorziiglichem Essen.
FH-Sprecher Klockner emp-
fahl der »Mitgliedergruppe
Universititen® iiber deren an-
wesendes Mitglied Prof. Dr.
Frankenberg (Rektor Uni
Mannheim) alles zur Nachah-
Dietrich Grille

l'lll_ll‘lg‘

Baden-
Wiirttemberg

Hochschulreform
verabschiedet

Am 24. November verab-
schiedete der baden-wiirttem-
bergische Landtag mit den
Stimmen der chierun_gsko—
alition das Gesetz zur Ande-
rung  hochschulrechtlicher
Vorschriften. SPD und Griine
stimmten gegen die Novellie-
rung. Damit tritt die Hoch-
schulreform zum 1. Januar
2000 in Kraft. Zielsetzung der
Reform ist die Stirkung der
Autonomie der Hochschulen,
die zu ihrer besseren Positio-
nierung im internationalen
Wettbewerb fithren soll. Mit-
tel dazu sind die Einfithrung
eines Hochschulrats, die Stir-
kung der Hochschulleitung
und der Dekane bei gleichzei-
tiger Riickfithrung der Ent-
scheidungskompetenzen der
Gremien Senat und Fachbe-
reichsrat.

Der Hochschulrat wird bei
den Fachhochschulen aus 9
Mirtgliedern bestehen. Fiinf
Mitglieder sind Hochschul-
angehorige und vier Mitglie-
der kommen aus der Wirt-
schaft, der Wissenschaft oder
dem Praxisbereich, fiir den
die Hochschule ausbildet. Er
soll schrittweise einen Teil der
bisherigen Mitwirkungs- oder
Kontrollrechte des Wissen-

schaftsministeriums iiberneh-
men. Auflerdem sind ihm die
meisten bisherigen Entschei-
dungskompetenzen des Sena-
tes iibertragen.

Statt der Rektorverfassung
wird die Rekroratsverfassung
die  Standardorganisations-
form der Hochschulen. Der
Rektor wird in Zukunft auf
sechs Jahre gewihlt und
kann, wie in anderen Bundes-
lindern die Prisidenten, auch
aus Wissenschaft, Wirtschaft,
Verwaltung oder Rechtspfle-
ge kommen. Er wird auf-
grund eines Vorschlags des
Hochschulrats, den dieser im
Einvernehmen mit dem Wis-
senschaftsministerium  und
unter Hinzuzichung einzelner
Senatsmitglieder erstellt hat,
vom Senat gewihlt (Doppel-
legitimation). Mit zwei Drit-
teln der Mitglieder des Hoch-
schulrats und des Senats ist
der Rektor wihrend seiner
Amtszeit abwihlbar.

Fiir den Dekan oder die
Dekanin ist die Leitung des
Fachbereichs Hauptaufgabe.
In geringfiigigem Umfang
darf er oder sie jedoch auch
noch lehren. Die Auffangszu-
stindigkeit fiir die Angelegen-
heiten des Fachbereichs ist
vom Fachbereichsrat auf thn
oder sie iibergegangen.

Versiumt wurde, mit der
Novellierung die einzelnen
Hochschulgesetze zu einem
einheitichen Hochschulge-
setz fiir alle Hochschularten
zusammenzufassen, wie dies
inzwischen in fast allen Bun-
deslindern geschehen oder
beabsicheigt ist. Aufler in
Baden-Wiirttemberg hat nur
noch Rheinland-Pfalz ein
Hochschulgesetz nach Hoch-

schu]arten getrennt erlasscn‘

bs.
Bayern
Fortbestand der
Diplom-Studiengdnge

in Bayern

Einsatz fiir die Allgemein-
wissenschaftlichen Fachbe-
reiche nétig

Im Wissenschaftsrat als einem
empfehlenden Gremium ist

AUS BUND + L ANDERN

vor wenigen Wochen die
Empfehlung knapp geschei-
tert, die bisherigen ersten be-
rufsbefihigenden Hochschul-
abschliisse  zugunsten der
wneuen” internationalen Ab-
schliisse zu canceln. Am Don-
nerstag, 02.12.1999 kam der
»Arbeitskreis Hochschulpoli-
tik* der CSU in Miinchen
zusammen. Es wurde klarge-
stellt:

Die Ersetzung der klassi-
schen Abschliisse ,,Diplom*
und ,Magister Artium® durch
»Bachelor® und ,Master® ist
nicht bayerische Politik!

Sowohl die Landtagsmehr-
heit (Dr. Stockinger MdL als
Vorsitzender des AK Hoch-
schulpolitik und  zugleich
Kollege von der FH Wiirz-
burg-Schweinfurt-Aschaffen-
burg) wie das Staatsministeri-
um (vertreten durch MR
Stérle, federfithrender Refe-
rent im Staatsministerium fiir
die Hochschulgesetznovelle)
stellten klar, dass mit dem
Hochschulgesetz von 1998
lediglich die vom Hochschul-
rahmengesetz  vorgeschene
Maglichkeit umgesetzt wer-
den sollte, punktuell Bache-
lor- und Master-Studiengin-
ge ,zur Erprobung® einzu-
richten.

Kollege Dr. Réder (Dekan
des Allgemeinwissenschaftli-
chen Fachbereichs) von der
FH Miinchen beklagte die
Miinchener Situation: Prisi-
dent Kollege Dr. Réhrl miisse
vor den starken Fachberei-
chen zuriickweichen, die All-
gemeinwissenschaftliche
Fachbereiche als Steinbruch
betrachteten, dem man so-
wohl freiwerdende Stellen als
auch die Mirel fiir Lehrbe-
auftragte wegnehmen kénne.

MdL Dr. Stockinger wurde
aufgerufen (vom VHB-Vor-
sitzenden), mit der jetzigen
Gesetrzesnovelle nicht nur die
Teilung des Ministeriums re-
daktionell nachzuvollzichen,
sondern auch eine Bestands-
garantie fiir die Allgemein-
wissenschaftlichen Fachberei-
che in den Gesetzestext auf-
zunehmen (zuvor hatte Dr,
Schosser, ehemaliger MdL
und ,Vater der bayerischen
Fachhochschulen®, geschil-
dert, wie er vor einem Viertel-

jahrhundert die AW-FBe

~gegen das Staatsministeri-
um® bei der Mehrheitsfrakti-
on im Landtag hat durchset-
zen kénnen). Dietrich Grille

Gesprach mit
Staatsratin Darkop
zur Besoldungsreform

Vertreter des hlb Hamburg
filhrten am 28. Oktober
1999 ein Gesprich mit der
Staatsritin der Behorde fiir
Wissenschaft und Forschung
(BWF), Frau Prof. Dr. Diir-
kop und dem fiir Berufungs-
angelegenheiten und Dienst-
recht zustindigen Referatslei-
ter in der BWE Herrn Jessen.
Staatsritin - Diirkop  infor-
mierte iiber die Arbeit der
,Bulmahn-Kommission® zur
Erneuerung des Hochschul-
dienstrechts und die Diskus-
sionen zum selben Thema in
der KMK. Die Vertreter des
hib  begriiflten, dass sich
Hamburg fiir ein ecinheitli-
ches Professorenamr tiber alle
Hochschulformen  hinweg
einsetzt. Aufgeschlossen zeig-
te sich die BWEF-Seite ge-
geniiber der (bekanntlich
auch von der h/b-Bundesver-
einigung vertretenen) Anre-
gung, bei einer méglichen
Leistungsbewertung ein we-
sentliches Augenmerk auf die
Qualitit von Studiengingen
als Ganzes zu legen. Weiter-
hin wurden Probleme bei der
studentischen  Beurteilung
von Lehrveranstaltungen und
bei der Einbezichung bezahl-
ter Nebentitigkeiten in cine
Leistungsbewertung  ange-
sprochen. Dabei stiefen die
vom hlb  vorgetragenen
Punkte seitens der BWF
durchweg auf Verstindnis, in
etlichen Punkten auch auf
Zustimmung.

Cbrismpfa Maas
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INFORMATIONEN + BERICHTE

Waldeyer kommentiert neue HRG-Vorschriften

Der von Hailbronner herausgegebene Kommentar zum Hoch-
schulrahmengesetz, der von C. F. Miiller verlegt wird, hat in der
20. und 21. Lieferung 1999 bei mehreren Paragraphen eine
Neufassung erhalten. Hier wird nur die Kommentierung zu
solchen Vorschriften besprochen, die fiir die Hochschullehrer
von Bedeutung sind: zu den §§ 15 und 16 (Priifungen); zu § 49
(Anwendung des Beamtenrechts); zu § 50 (Sonderregelungen
fiir das Laufbahnrecht usw.) und zu § 55 (Lehrbeauftragte). Alle
diese Vorschriften sind von H. W. Waldeyer kommentiert wor-
den, einem herausragenden Kenner des Fachhochschulreches.!

Priifungen und Priifungsordnungen

Die Vorschriften iiber die Ablegung von Priifungen und Prii-
fungsordnungen (§§ 15,16) sind vom 4. Gesetz zur Andcrung
des HRG von 1998 neu gefafit worden?.

a) Die Regelstudienzeit ist auf solche Studienginge ausgedehnt
worden, die mit einer staatlichen Priifungsordnung abge-
schlossen werden. In der gleichen Vorschrift sind Zwi-
schenpriifungen fiir alle Studiengiinge eingefiihrt worden,
soweit die Regelstudienzeit ,mindestens vier Jahre® betrigt
(§ 15 Abs. 1 Satz 2). Wichtig in diesem Zusammenhang ist
auch die Neufassung der — hier nicht kommentierten — Vor-
schrift tiber die Regelstudienzeitin § 11: Danach betrige die
Regelstudienzeit ,bei Fachhochschulstudiengingen héch-
stens vier Jahre®,

Es werden also mehrere Neuregelungen getroffen, die bisher

nicht gegolten haben: Zuniichst wird eine Hochstgrenze fiir

alle Fachhochschulstudienginge eingefiihre: ,hichstens vier

Jahre“. Verbunden damit wird fiir alle Studienginge, die

»mindestens vier Jahre“ dauern, die Einfiihrung einer obli-

gatorischen Zwischenpriifung. Waldeyer betont mit Reche,

dass damit Zwischenpriifungen auch in den Lindern, die
praktische Studiensemester haben, verbindlich geworden
sind¥. Noch weiter fithren Waldeyers Feststellungen in sei-
nem ,, Recht der Fachhochschulen: danach bestehen, soweit
landesgesetzlich geregelt, in den Fachhochschulstudiengin-
gen Regelstudienzeiten von ,acht Semestern® oder ,hoch-
stens acht Semestern®. Es bleibt also cin Spielraum nur noch
fiir solche Studiengiinge, die die Hochstgrenze von acht Se-
mestern noch nicht ausgeschopft haben. Ein merkwiirdiger

Vorgang, wenn man sich dle Deregulierungsabsicht vor

Augen hilt, die dem vierten Anderungsgesetz zugrunde lag.
b) Der sogenannte Freiversuch, der durch den neuen § 15

Abs. 2 ins HRG eingefiihrt wurde, wird von Waldeyer posi-

tiv beurteilt. Er ist 1990 bei den Juristen in Bayern einge-

fithrt worden, wobei ihn ,ungefihr die Hilfte” in Anspruch
genommen hat. ,Befiirchtungen, durch den Freiversuch
wiirde die Qualitit der Ausbildung beeintrichtigt, haben
sich als unbegriindet erwiesen. In Bayern... ist die Misser-
folgsquote geringer und der Anteil der Pridikatsexamen
héher als bei den linger studierenden Teilnehmern“®. Nach

Waldeyer eignen sich fiir den Freiversuch ,grundsitzlich

simtliche Fachhochschulstudienginge®.

c) Neu ist auch das System der sogenannten Leistungspunkte
in § 15 Abs. 3. Priifungsleistungen sollen durch studienbe-
gleitende Leistungskontrollen zum Teil ersetzt werden. Lei-
stungspunkte sollen ferner dazu beitragen, die Mobilitit zwi-
schen deutschen, aber auch mit auslindischen Hochschulen
zu fordern. Waldeyer betont, eine weitgehende Aufhebung
des Unterschieds zwischen Studien- und Priifungsleistungen
sei die Folge. Daher miissten die Studienleistungen einer
plu{'uﬂ&&lt‘,lb[un gleichwertig sein, diirften also nicht zu
einer Senkung des Anforderungsniveaus fithren?. Leistungs-
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punkee sind bisher nur in Bayern, Hessen und NRW gere-
gelt worden®. Gerne hiitte man hierzu Niheres erfahren:
Immerhin sind in NRW schon in den Eckdatenverordnun-
gen von 1994 Einzelheiten geregelt. Wie sind dort die Er-
gebnisse des ,Punktanrechnungssystems® zu beurteilen?

d) § 16 verkiirze die bisherigen Regelungen iiber Priifungsord-
nungen. Bis auf die Inanspruchnahme des Mutterschutzes
bringt er keine Neuregelungen. Umso merkwiirdiger ist, dass
Waldeyer auch hier eine Ausdehnung mehrerer Sitze auf
Staatspriifungen fordert”. Seine Begriindung iiberzeugt
nicht. Schon der erste Satz der Vorschrift, die jetzt nur noch
aus einem Abschnitt besteht, beginnt mit ,,Hochschulprii-
fungen®. Der Wortlaut gibt also fiir Staatspriifungen gerade
nichts her. Auch die Uberschrift ,Priifungsordnung” nicht:
sic hat sich gegeniiber friiher nicht gedndert. Die vom Bun-
desrat geltend gemachte Auffassung, der Gesetzentwurf be-
ziehe sich auch auf Studienginge mit staatlicher Ab-
schlufpriifung®, wurde nicht zu § 16 geltend gemachr, son-
dern zum Paragraphen iiber die Juristenausbildung.

¢) Die Vorschrift, nach der die Genehmigung Sache ,der nach
Landesrecht zustindigen Stelle® ist, kommentiert Waldeyer
auch im Hinblick auf das Landesrecht in NRW. Dort iiber-
trigt das Ministerium ,die Genehmigungen von Priifungs-
ordnungen auf den Rektor”. Waldeyer betont zu Recht, dass
diese Ubertragung im Wege der Organleihe erfolge, womit
der Rektor uneingeschriinkt den Weisungen des Ministeri-
ums unterworfen werde?.

f) § 16 schreibt in der Neufassung nicht mehr vor, dass die
Voraussetzungen fiir eine Versagung der Genehmigung ge-
setzlich zu regeln sind (so der frithere § 16 Abs. 1 Satz 5).
Waldeyer betont, dieses Gebot ergebe sich nunmehr aus der
Verfassung selbst!®. Auch hierin ist ihm zu folgen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat mehrfach entschieden, der Grund-
satz der Gesetzmifigkeit der Verwaltung gebiete, dass der
Gesetzgeber bei ,der Grundrechtsausiibung die der staatli-
chen Eingriffsméglichkeit offenliegende Rechtssphire selbst
abgrenzt”. Warum hier der Gesetzgeber aber nicht auch vor-
sehen darf, die Genehmigung dann zu versagen, wenn die
Priifungsordnung den Studiengang nicht zu einem berufs-
qualifizierenden Abschluss fithrt!, ist verfassungsrechtlich
nicht einzusehen. Waldeyer entnimmt dies dem Bestimme-
heitsgebot grundrechtsbegrenzender Vorschriften. Er iiber-
sieht dabei, dass das Bundesverfassungsgericht mehrfach
davon gesprochen hat, dass die Ausbildungsaufgabe aus Ar-
tikel 12 Abs. 1 GG neben der Hochschule auch dem Staat
obliegt!?, also der Staat hier auch selbst eine Gestaltungsbe-
fugnis hat. Der Fall, dass nur eine Grundrechtsbeschrin-
kung der Hochschulen vorliege, ist also nicht gegeben. An
anderer Stelle betont Waldeyer mit Recht, dass der Staat bei
der Genehmigung auch ,berufsbildungs- und finanzpoliti-
sche Gesichtspunkte zu beachten® habe!3.

Anwendung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

§ 49 ordnet an, dass auf beamtete Professoren, Hochschuldozen-
ten, Oberassistenten, Oberingenieure sowie wissenschaftliche
und kiinstlerische Assistenten grundsitzlich das Beamtenrah-
mengesetz Anwendung findet. Diese Vorschrift ist durch das vier-
te Anderungsgcsuz nichr tangiert worden. Aus Waldeyers Kom-
mentierung ist festzuhalten, dass er die Begriindung dafiir ver-
misst, wieso diese Vorschrift nicht auch fiir die wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Mitarbeiter gelte. In der Tat sind sie erst
nachtriglich vom Gesetzgeber in § 50 Abs. 3 Satz 1 eingefiigr
worden; er hat aber vergessen, sie auch in § 49 zu erwihnen!®).



Dienstrechtliche Sonderregelungen

§ 50 ist durch das vierte ﬁmderungsgesetz zunichst neu formu-
liert worden!®. Damit wurde seine Lesbarkeit eindeutig verbes-
sert. Hinzugekommen ist als neuer Grund fiir die Verlingerung
von Dienstzeiten bei befristeten Beamten in Abs. 3 , die Beur-
laubung fiir eine wissenschaftliche Titigkeit“ (Satz 2 Nr. 3).
Hierunter fillt auch die Beurlaubung fiir eine Lehrstuhlvertre-
tung an einer inlandischen Hochschule. Waldeyer begriifft zu
Recht diesen neuen Verlingerungsgrund.

Der Verlag hat in der 20. Lieferung die Fehler behoben, die
er bei der Festlegung des Gesetzestextes bei § 50 zuniichst ge-
macht hatte!®. Der Gesetzestext stimmt jetzt mit dem amt-
lichen Wortlaut des vierten Anderungsgesetzes vom 20.08.1998
(BGBI. 1S 2190) tiberein.

Lehrbeauftragte

Die Regelung tiber Lehrauftriige (§ 55) ist durch das vierte An-
derungsgesetz nicht berithrt. Waldeyer stellt zunzchst fest, dass
beim Lehrauftrag im HRG nicht festgelegt werde, ob er 6ffent-
lichrechtlich oder privatrechdich erteilt wird. Aus dem HRG
kénne nur abgeleitet werden, dass fiir Lehrbeauftragte kein Be-
amtenverhaltnis vorgesechen wire, weil die Lehrbeauftragten
nur nebenberuflich titig werden'”). Zulissigerweise werde etwa
im bayerischen und im niedersichsischen Landesrecht der
Lehrauftrag als ,6ffentlich-rechtliches Rechtsverhiltnis® be-
zeichnet. Ein Auftragsverhiltnis sei der Lehrauftrag entgegen
der Auffassung Thiemes jedoch nicht, weil bei ihm keine Un-
entgeltlichkeit vorliege und die Lehraufgabe nach § 55 auch
selbstindig erfolge!®. Im Einzelfall kénne auch ein Arbeitsver-
hiltnis vorliegen, wenn trotz der selbstindigen Lehraufgabe
cine personliche Abhingigkeit gegeben sei. Dann seien fiir
Rechtsstreitigkeiten bei Lehrauftrigen die Arbeitsgerichte zu-
standig. Diese Auffassung ist inzwischen auch vom BAG bejaht
worden!?, Dr. Peter Dallinger

1} vgl. Waldeyer ,Das Recht der Fachhochschulen* 1995, verlegt bei
Decker; dazu Besprechung von mir in: Die neue Hochschule 1996 Heft
3:5.19

2) Viertes Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes vom
20.08.1998 (BGBL. | S. 2190)

3) zu§ I5Rdnr I3

4) zu § 15 Rdnr 30 unter Berufung auf Schobel, BayVBL 1996 S, 257

5) zu§ 15Rdnr 38

6) zu § 15 Rdnr 39

7) zu§ 16 Rdnr3

8) zu§ l6Rdnr3

9) zu§ 16 Rdnr |5

10) zu § 16 Rdnr 52

I'l) soWWaldeyer zu § 16 Rdnr 52. Dass der Bundesrat einen friiheren Vor-
schlag der Bundesregierung abgelehnt hat, war nicht verfassungsrecht-
lich begriindet.

12) BVerfG E 93,85 ff

13) zu § 16 Rdnr 55

14) zu § 49 Rdnr 2

I5) zu § 50 Rdnr 76

16) vgl. Besprechung von § 50 in: Die neue Hochschule 1997 Heft 6 S. 23

17) zu § 55 Rdnr 32

18) zu § 55 Rdnr 35

19) zu § 55 Rdnr 38, vgl. Urteil des BAG vom 01.11.1995 (NJW 1996
$.2812)
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I3. Deutsch-Niederlindisch-Flimische
Hochschulkonferenz in Utrecht

Reisen bildet. Man lernt Menschen kennen. Man wird mit Tat-
sachen, Ideen und Meinungen konfrontiert. Vorurteile iiber
Land und Leute kénnen korrigiert werden. Insofern sind auch
Hochschulkonferenzen niitzlich — zumindest fiir die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer. Auch die vertretenen Institutionen
~ insbesondere ihre Lehrenden und Studierenden — kénnen
davon profitieren, wenn im Ergebnis die gegenseitigen Bezie-
hungen intensiviert werden. Da auf der Utrechter Konferenz
keine Zahlen iiber den Austausch Studierender oder die gegen-
seitige Beteiligung Lehrender im Rahmen von Kooperationen
vorgelegt wurden, kann hier iiber den Erfolg dieser und frithe-
rer Konferenzen wie auch anderer Bemithungen um Koopera-
tionen nicht berichtet werden. Es wiire der ‘berlegung wert,
die wechselseitigen Beziehungen der beteiligten Hochschulen
zu dokumentieren und fortzuschreiben.

Ein wesentlicher Gewinn aus der erstmaligen Teilnahme an
einer Konferenz wie in Utrecht liegt in der Feststellung hoch-
schulkultureller Unterschiede. Wiederholungstiter kénnen
dann auch Verinderungen bei den Partnern erkennen und sie
mit den Entwicklungen im Heimatland vergleichen. Dieser Be-
richt widerspiegelt also nicht Referate, sondern zielt auf die Un-
terschiede der (Fach-) Hochschulwelt NL-D ab.

Erstens: Aufschlussreich war schon die chrsetzung des The-
mas der Konferenz ins Deutsche. Diskutiert werden sollte die
Zusammenarbeit bei Innovationen in Unterricht und For-
schung. Das hierzulande iibliche Begriffspaar ist Lehre und For-
schung,. Es ist nicht abwegig anzunehmen, dass die niederlin-
dischen (und flimischen) Hoge Scholen noch stirker an ihrer
Herkunft, nimlich dem HBO (= Hsherer Berufsunterricht),
hingen als die deutschen Fachhochschulen an ihren Vorginger-
einrichtungen. Der Verschulungsgrad von Studium und Lehre
— messbar mittels verschiedener Indikatoren — ist natiirlich
nicht der Gradmesser fiir die Qualitit der Studienabschliisse,
und er ist alles andere als ein Hindernis fiir die Anwerbung aus-
lindischer (und zahlender) Studierender.

Zweitens: Sehr positiv war der Eindruck, den die Einrich-
tungen der gastgebenden Hoge School Utrecht vermirttelten.
Sie wurden fiir die workshops und die Vorstellung der Fakulti-
ten genurtzt. Leider wurde fiir das Plenum der Hochschulkon-
ferenz das Auditorium des Fortis-Konzerns in Anspruch ge-
nommen, der sich mit einer zeitraubenden Priisentation schad-
los hielt.

Drittens: Eindrucksvoll ist das wesentlich breitere Studien-
angebot der Hoge Scholen im Vergleich zu den deutschen Fach-
hochschulen. Die Hoge School Utrecht verfiigt iiber sechs Fa-
kultdten mit insgesamt 71 Studiengingen, darunter sind Aus-
bildungen, fiir die in Deutschland noch Fachschulen zustindig
sind (z.B. Krankenpflege, Logopidie, Physiotherapie), wie auch
Studienginge, die in Deutschland Universititen vorbehalten
sind (insbesondere die Lehrerausbildung fiir Grundschulen, Re-
alschulen und Gymnasien). Im Vergleich mit den niederlindi-
schen Universititen haben die Hoge Scholen deshalb einen
quantitativ stirkeren Stand als die deutschen Fachhochschulen
im Verhiltnis zu den Universititen.

Viertens: Die Statusunterschiede zwischen den Lehrenden
diesseits und jenseits der deutschen Grenze wurden in der Teil-
nehmerliste zwar unterdriickt, aber von den niederlindischen
Kolleginnen und Kollegen dennoch als Problem verbalisiert.
Die Lehrenden in den niederlindischen Hoge Scholen heissen
docenten, und fiir sie ist die jeweilige Hoge School der Arbeit-
geber. Es ist zutreffend und zugleich ein Akt der Hoflichkeit,
den Kolleginnen und Kollegen zu versichern, die Amtsbezeich-
nung Professor sei fiir die Qualitit der Institution nichr erfor-
derlich. Der deutscherseits gegebene Hinweis auf die angel-
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sichsische Abstufung von Lecturer, Reader und Professor war
aber ebensowenig hilfreich — das konnte als Empfehlung miss-
verstanden werden, die derzeit noch gegebene Gleichheir so-
wohl an niederlindischen als auch an deutschen Fachhoch-
schulen zugunsten eines nach Status differenzierten Lehrkor-
pers aufzugeben.

Fiinftens: Die niederlindischen Hoge Scholen sind Vorreiter
auf dem Weg von staatlich finanzierten Einrichtungen zu sich
selbst finanzierenden Unternehmen. Sie erhalten vom nieder-
lindischen Staat Finanzzuweisungen nach der Zahl der Studie-
renden und Absolventen und erheben Studiengebiihren (zur
Zeit 2750 Hollindische Gulden/Jahr). Sie haben deshalb ein vi-
tales finanzielles Interesse an ihren Studierenden und an deren
Studienerfolg. Sie sind finanziell autonom — in einem offenen
Bildungsmarkt. Regionalpolitik findet im Hochschulwesen der
Niederlande iibrigens nicht statt. Zustindig ist das Ministerium
fiir wetenschap en onderwijs, das zum Beispiel fiir die Hoch-
schulen in den Randlagen keine Sonderzuschiisse zahlt. Deren
Selbstindigkeit ist deshalb bedroht. So vereinigten sich schon
vor lingerer Zeit die Hochschulen von Eindhoven und Venlo,
und es heisst, auch die Hoge School Vlissingen wolle sich der
Hoge School Rotterdam anschliessen.

Sechstens: Die Situation bei den akademischen Graden der
Hoge Scholen ist in etwa mit der deutschen Situation ver-
gleichbar — ein eigenes Promotionsrecht gibt es ebensowenig
wie in Deutschland. Hinsichtlich der Einfiihrung von eigenen
Bachelor- und Masterstudiengingen haben die deutschen
Hochschulen die Nase vorn — die niederlindischen und flimi-
schen Hoge Scholen sind aber dabei aufzuschliessen. Auch
beim Hochschulzugang gibt es Vergleichbares, indem fiir die
Hoge Scholen der HAVO-Abschluss ausreicht. Nach einem er-
folgreichen Studienjahr an einer Hoge School diirfen die Havi-
sten an die Universitit wechseln (Zur Erinnerung: In Deutsch-
land berechtigr erst das FH-Diplom die Absolventen der FOS
zum Universititsstudium). Die leichtere Durchlissigkeit in den
Niederlanden ist fiir die Hoge Scholen kein eindeutiger Vorreil
— sie verlieren Studierende, die an dem Studienziel der Hoge
Scholen nicht interessiert sind. Man sprach in den frithen 70er
Jahren bei uns von den Fachhochschulen als ,,Durchlauferhit-
zern®.

Siebtens: Angesichts vieler Vergleichbarkeiten gibt es gute
Griinde fiir einen Ausbau der Kooperationen mit niederlindi-
schen und flimischen Hochschulen. Die niederlindische Spra-
che rangiert in der Wertschiitzung deutscher Studierender ge-
ring — das gilt aber auch vice versa. Insofern muss hier Ubert-
zeugungsarbeir geleistet werden. Die Niederlande sind zumin-
dest fiir die angrenzenden Bundeslinder ein hochinteressanter
Nachbar, von dem viel gelernt werden kann. Die Sprachen-
schwelle kann relativ leicht iiberwunden werden — auf der Ut-
rechter Hochschulkonferenz wurden drei Sprachen gesprochen
und verstanden.

Resiimee: Die mit der Deutsch-Niederlindisch-Flimischen
Hochschulkonferenz vor dreizehn Jahren begonnene inoffiziel-
le Zusammenarbeit ist iiberaus niitzlich. Besonders wichtig
scheinen dem Berichterstatter die persénlichen Kontakte zu
sein, die zu bilateralen und multilateralen Hochschulbeziehun-

“gen fithren. Die XIV. Konferenz wird im Jahr 2000 von der
Hochschule Bremerhaven ausgerichtet. Es sei ihren Organisa-
toren empfohlen, sich um hochschulnahe Referenten zu
bemithen — was nimlich in Utrecht nicht durchgiingig gelun-
gen ist. Anders gesagt: Der Prisident des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung hat vor einem unzustindigen Forum gestanden
und referiert — es sei denn, die Fachhochschulen wollten oder
sollten sich darum bemiihen, im Rahmen dualer Ausbildungen
die Funktion berufsbildender Schulen zu iibernehmen.

Giinther Edler
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Neues aus der HRK

Sechs Prozent mehr Studienanfinger:
HRK fordert
angemessene Hochschulfinanzierung

Die Mitteilung des Statistischen Bundesamtes, dass im Jahr
1999 die Zahl der Studienanfingerinnen und -anfinger an
deutschen Hochschulen um sechs Prozent auf 290.000 ge-
stiegen ist, nahm der Prisident der Hochschulrektoren-
konferenz, Professor Dr. Klaus Landfried, zum Anlass, die
Linder und auch den Bund an ihre Verantwortung fiir die
Hochschulen und fiir die junge Generation zu erinnern.

»Der Anstieg der Studienanfingerzahlen um sechs Pro-
zent im Jahr 1999 zeigt, dass die seit Anfang der 90er Jahre
bekannten Prognosen der Kultusministerkonferenz zutref-
fend sind. Die Studienanfingerzahl weist aus, dass ein stei-
gender Anteil am Altersjahrgang ein Hochschulstudium
aufnimmt. Dies ist vor allem auf die Entwicklung der Ge-
burtenzahlen vor rund 20 Jahren zuriickzufiihren.

In dieser Situation sollten Linder und Bund die von
allen politischen Parteien formulierten Aussagen zur Prio-
ritit von Qualifikation und Forschung ernst nehmen und
bei der Aufstellung und beim Vollzug der Haushalte durch
hohe Prioritit in die Tat umsetzen. Qualifizierte Bildung
und Ausbildung ist die beste Zukunftsvorsorge der jungen
Menschen, wie die iiberdurchschnittliche Beschiftigungs-
quote von Hochschulabsolventinnen und -absolventen
zeigt.

In Hochschulen wird das Wissen erzeugt und weiterge-
geben, das erforderlich ist, um Deutschland in Produktion,
Dienstleistung und Kultur international wettbewerbsfihig
zu halten. Hochschulen sind Zukunftswerkstitten, deren
Arbeit die Arbeitsplitze von morgen und iibermorgen si-
chert. Deshalb sind Ausgaben fiir Hochschulen nicht kon-
sumtive Ausgaben, sondern Investitionen in die Zukunft.”

Landfried hob hervor, dass die Studienanfingerzahlen in
der Informatik um 30 Prozent und im Maschinenbau um
16 Prozent, in der Elektrotechnik immerhin noch um drei
Prozent gestiegen sind. ,,Die jungen Leute haben begriffen,
dass ein Studium der Ingenieurwissenschaften heute und
auf absehbare Zeit gute Berufsaussichten vermittelt. Ange-
sichts der Bedeutung der Informationstechnik empfehle
ich Abiturientinnen und Abiturienten, verstirke auch ein
Studium der Elektrotechnik aufzunehmen. Auch das Stu-
dium der klassischen Naturwissenschaft und der Mathe-
matik sollte nicht vernachlissigt werden. Der Riickgang
im Bauingenicurwesen um 18 Prozent zeigt eine iibertrie-
bene Reaktion auf die aktuelle Situation des Arbeitsmark-
tes. Schiilerinnen und Schiiler sollten bei ihrer Berufswah-
lentscheidung bedenken, dass ein Studium vier bis fiinf
Jahre dauert und sich nach aller Erfahrung bis zum Studi-
enabschluss die Arbeitsmarktsituation gedindert hat.

Zum Riickgang der Studierendenzahlen insgesamt um
zwei Prozent auf 1. 765. 000 erklirte Landfried, darin zeige
sich, dass die starken Studienanfingerjahrginge von An-
fang der 90er Jahre offenbar ihr Studium in angemessener
Zeit abgeschlossen und die Hochschulen verlassen hitten.



Neuer Umweltstudienfiihrer

Rund 500  Umweltstu-
diengiinge an Fachhochschu-
len und Universititen stellt die
Forschungsgruppe Umweltbil-
dung der FU Berlin im Auf-
trag des Umweltbundesamtes
in einem Taschenbuch vor.
Die Studienginge sind nach
Technik-  und Ingenieur-,
Nartur- und Sozialwissenschaf-
ten getrennt aufgefithrt. Der

Studienfiihrer beschreibt in
Kurzform Verlauf, Inhalte und
Schwerpunkte des jeweiligen
Studiengangs und nennt An-
schriften und Ansprechpart-
ner. Durch die tibersichtliche
Gliederung konnen die Studi-
enangebote gut verglichen
werden. Der Umweltstudien-
fithrer ist als Taschenbuch im
Buchhandel erhildich. L.

Friedberger FH-Absolvent promovierte
an der Londoner City University

Der 28jihrige Sven Hischke
von der FH Gieflen-Fried-
berg hat an der Londoner
City University seinen Dok-
tortitel erworben. 1996 hatte
Hischke fiir seine Diplomar-
beit einen Preis des Verbands
deutscher Elektrotechniker
erhalten. Die Auszeichnung
und die Mitarbeit an einem
von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft finan-
zierten Projeke iiber Mobil-
kommunikation ermutigten
ihn, sich nach einer Promo-
tionsméglichkeit umzusehen.
Da Hischke in Deurtschland
auf Vorbehalte stiefl, schrieb
er sich zunichst fiir den Ma-
ster (M.Phil.) an der City
University ein, zu deren

School of Engineering der
Friedberger Fachbereich Elek-
trotechnik II Kontakte besafS.
Nach erfolgreichem  Ab-
schluss und der Zulassung
zum Promotionsstudium
(Ph.D.) forschte Hischke fiir
seine Doktorarbeit an der FH
in Friedberg weiter im DFG-
Projekt, dann in einem vom
BMBEF geforderten Folgepro-
jeke. Im Juni 1999 reichte er
seine Arbeit in London ein,
im Oktober fiithrten die Prii-
fer Dr. Madi Sabry-Rizk, City
University, und Dr. Andreas
Czylwik vom Forschungszen-
trum der Deutschen Telekom
das erste Rigorosum an der

FH Giefien-Friedberg durch.

Zuthene Pabame und der solarbetriebene Verkaufswagen.
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International vergleichende Studie zu
Bachelor- und Masterstudiengingen

Im Rahmen eines DAAD-
Projektes fithrte Heidrun
Jahn vom Institut fiir Hoch-
schulforschung  Wittenberg
cine vergleichende Untersu-
chung von Bachelor- und
Masterstudiengingen an aus-
gewithlten britischen und US-
amerikanischen Hochschulen
durch. Es wurden Fallbeispie-
le in den Fichern Geschichte,
Politikwissenschaft und So-
ziologie nach Kriterien der
Studiengangsentwicklung

analysiert und Erkenntnisse
tiber Zusammenhinge zwi-
schen dem Ausbildungsprofil
der jeweiligen Hochschule,

den Studienstrukruren und
von Studierenden zu erwer-
benden Qualifikationen so-
wie dem Ubergang von Ab-
solventen in Berufsfelder ge-
wonnen. Erginzend dazu er-
folgte die Analyse bedeutsa-
mer  Rahmenbedingungen
der Studienginge (Zugang,
Studiengebiihren,  Betreu-
ung). Aus dem Vergleich mit
deutschen Studiengangskon-
zeptionen wurden Anregun-
gen fiir die Entwicklung eige-
ner Bachelor- und Masterstu-
diengiinge in Deutschland ab-
geleitet. HoF Wittenberg,

Berichte 1/99, [5.

Neue Initiative fiir zielgerichteten Einsatz
von Multimedia in Hochschulen

Um den Einsatz von Multi-
media in der Lehre voranzu-
treiben, hat die Hochschul-
rektorenkonferenz  gemein-
sam mit der gemeinniitzigen
Klaus Tschira Stiftung (Hei-
delberg) zur Férderung der
Wissenschaften und der in-
ternationalen Zusammenar-
beit eine Initiative ins Leben
gerufen, in der Vertreter von
Hochschulen, Forschungsein-
richtungen und Industrie ge-
meinsam an der Entwicklung
und Einfithrung von Stan-
dards in der Lehr- und Lern-
software arbeiten. Damit sol-
len die deutschsprachigen
Hochschulen im globalen Bil-

dungsmarkt mehr als bisher

konkurrenzfihig  gemachr
werden.

Der Mangel an internatio-
nal kompatiblen technischen
und inhaltlichen Standards
hat zur Folge, dass europi-
ische Bildungssoftware im
Gegensatz zu amerikanischen
Produkten auf dem Marke
nur eine geringe Rolle spielt.
Getrennte  Arbeitsgruppen
werden sich u.a. mit Fragen
der Erstellung von formalen
und inhaltlichen Standards,
der Lizenzierung und der Ver-
teilung von Lehr- und Lern-
software beschiftigen. Erste
Arbeitsergebnisse sollen im
Oktober vorliegen.

HRK, Claere Friedrichs

Kihlen mit Solarstrom

Zuthene Pabame, Student aus
Afrika an der Georg-Simon-
Ohm-Fachhochschule Niirn-
berg, hat durch seine Di-
plomarbeit ein dringendes
Problem gelést: Wie kénnen
in Afrika wichrige Giiter wie
z. B. Lebensmittel aber auch
Medikamente sicher in einer
Kiihlbox gelagert werden, die
allein mit Solarstrom betrie-
ben wird? Mit den schon exi-
stierenden solarstromversorg-
ten Eisverkaufswagen, wie sie
beispielsweise im frinkischen

Seenland eingesetzt werden,
ist dies nicht méglich: die
Technik ist zu kompliziert,
um in Afrika bestehen zu
kénnen. Zuthene Pabame
baute statt dessen einen tech-
nisch  méglichst einfachen
Verkaufswagen auf Solarbe-
tricb um. Nun werden die
elekerischen und kiltetechni-
schen  Komponenten im
praktischen Betrieb vermes-
sen und schrittweise Verbes-
serungen durchgefiihrt.
Heinz Wraneschritz, k.
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Akkreditierung von Studiengdngen mit den Abschliissen
Bachelor/Bakkalaureus und Master/Magister

Antrige auf Akkreditierung von Studiengingen
miissen Angaben zu folgenden Punkten umfassen:

|. Begriindung des Studiengangs

@ Grund fiir die Einfithrung des Studiengangs (z.B. Innova-
tion, regionale Anforderungen, internationale Zusammenar-
beir)

® Zielsetzung, Ausrichtung und angestrebtes Profil des Stu-
diengangs

@ Bezug des Konzepts zu absehbaren Entwicklungen in der
Wissenschaft und im Beschiftigungssystem

@ Berufsqualifizierung des Studiengangs und des angestrebten
Abschlusses aufgrund eines in sich schliissigen, im Hinblick
auf das Ziel des Studiums — die Vorbereitung auf berufliche
Titgkeiten, die die Anwendung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse und Methoden erfordern — plausiblen Studien-
gangkonzepts.

2. Struktur des Studiums und
fachlich-inhaltliche Anforderungen

@ zu vermittelnde Fach-, Methoden-, Lern- und soziale Kom-
petenzen (fachspezifische und ficheriibergreifende Kennt-
nisse)

@ Berufsvorbereitende Studieneinheiten

® Strukeur und Dauer des Studiums

® Zulassungsvoraussetzungen (insbesondere bei Master-Stu-
diengingen) und

® Uberginge in andere Studienbereiche (Durchlissigkeit)

e Modularisierung des Studiums

@ Verkniipfungsméglichkeiten mit anderen Fichern und/oder
Fachqualifikationen

@ Priifungsverfahren: Leistungskontrolle und Leistungspunk-
te; Arten der Leistungsnachweise; Abschlussarbeiten

@ Didaktische Konzepte und vorgesehene Lehrmethoden

@ Teilzeit-, Abend- und Wochenendstudium und andere, be-
rufsbegleitende Studienformen

® FEinbezichung von Fernstudienelementen und neuen Medien

@ Verbindung/Abgrenzung zu bestehenden/herkémmlichen
Studiengiingen

@ Verbindung/Abgrenzung zu Studiengiingen der benachbar-
ten Ficher an der jeweiligen Hochschule, aber auch benach-
barten Hochschulen, und ggf. kooperierenden Hochschulen
im In- und Ausland

@ Verbindung zu den wissenschaftlichen Schwerpunkten der
antragstellenden und ggf. kooperierenden Hochschulen

@ Integration der Forschung in den Studienverlauf

@ Praxisbezug und Prakrika und deren Integration in den Stu-
dienverlauf

@ Internationalitit des Studiengangs/Auslandsstudium

3. Personelle, sichliche und rdumliche Ausstattung

a) Lehrkérper

@ personelle Ausstattung fiir den Studiengang in der bzw. den
Hochschulen: Anzahl und Zusammensetzung (Professoren,
Lehrbeauftragte/Praktiker, Vollzeit-/ Teilzeitbeschiftigte beim
wissenschaftlichen und technisch-administrativen Personal)

@ Aussagen zur Qualifikation des Lehrpersonals

® geplante Anfingerzahlen und Betreuungsrelationen (Leh-
rende — Studierende)

e Fortbildung des Lehrkérpers /Hochschuldidakrik
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b) Ausstattung fiir Lehre und Forschung
@ Riumlichkeiten (Hérsile, Seminarriume, Labors)
® Bibliothek
e EDV
@ Finanzierung (Mittel fiir Hilfskrifte, Sach- und Investitions-
mittel, Drittmittel)
Mit dem Antrag ist eine formliche Erklirung der Hochschul-
leitung iiber die Sicherung der rdumlichen, apparativen und
sichlichen Ausstattung vorzulegen.

4. QualitatssicherungsmaBnahmen

@ Betreuung: Information, Fachstudienberatung, Sprechstun-
den, Unterstiitzung durch Tutorien, Mentorenprogramme,
Kommunikation, z. B. @iber Internet

@ Interne/externe Evaluation withrend des Studiums

@ Evaluation der Ergebnisse, cinschlieflich der Praxisrelevanz
(z.B. durch Absolventenbefragung, Verbleibsstudien, Berufs-
weganalysen)

5. Studienbezogene Kooperation

e Umfang und Art der Kooperation mit anderen Hochschu-
len, Forschungs- und Lehreinrichtungen auflerhalb der
Hochschulen und der Wirtschaft im In- und Ausland,
Alumni-Netzwerke )

@ Vertragliche Regelungen dieser Kooperationen

® ggf. vorgesehene Doppel-Abschliisse der kooperierenden (in-
und auslindischen) Hochschulen

Die Kosten der Begutachtung trigt die Antrag stellende
Hochschule.

Auszug aus ,Mindeststandards und Kriterien®, beschlossen
vom Akkreditierungsrat am 30. November 1999. Volltext er-
hiltlich unter hlbbonn@aol.com.

Der Vorsitzende des Akkreditierungsrates, Prof. Dr. Karl-Heinz
Hoffmann (Foto Mitte), stellte am 7. Dezember 1999 der Presse in
Bonn Mindeststandards und Kriterien von Akkreditierungsagentu-
ren und Studiengingen vor. Er berichtete, dass der Akkreditie-
rungsrat in Zukunft Agenturen zertifizieren werde, die berechtigt
sind, das Giitesiegel des Rates zu vergeben. Im Vordergrund der
Priifung von Agenturen werde stehen, inwieweit die notwendigen
Ressourcen bereitgestellt werden kénnen. Die Agenturen miissen
die notwendige Infrastruktur einrichten, nationale und internatio-
nale Kompetenz einbringen sowie hochschul- und fachiibergreifend
arbeiten. Sie sollen nicht gewinnorientiert, sondern nach den
Grundsitzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit handeln. h.m.



Baden-Wiirttemberg

Prof. Dr. Urban Bacher,
Allgemeine Betriebswirtschafts-
lehre/Bank-BWL, FH Pforzheim

Dr. Herbert Emmerich, Arbeits-
platzgestaltung, Handhabung und
Montagetechnik, FH Pforzheim

Prof, Dr.Werner Engeln,
Produktentwicklung, FH Pforzheim

Prof.Wolfgang Henseler,
Digitale Medien, FH Pforzheim

Prof. Dr. Manfred Hiiser,
Produktionswirtschaft und Logistik

FH Ulm

Prof. Dr. Barbara Lorinser, Wirt-
schaftsprivatrecht, FH Pforzheim

Prof. Mario Schmidt, Okolo-
gische Unternehmensfiihrung,
FH Pforzheim

Prof. Harald Schnell, Controlling,
FH Pforzheim

Prof. Dr. Hans Wiedmann,
Datenverarbeitung, Programmie-
ren, Softwaretechnologie, FH Ulm

Prof. Jirgen Wrede,
Fahrzeugtechnik und innovative
Antriebe, FH Pforzheim

Prof. Dr. Rainer Wunderlich,
Wirtschaftsingenieurwesen,
FH Pforzheim

Bayern

Prof. Dr. Michael Feucht,
Allgemeine Betriebswirtschafts-
lehre, Finanz- und Rechnungs-
wesen, FH Augsburg

Prof. Dr. Herbert Fischer, Wirt-
schaftsinformatik, FH Deggendorf

Prof. Dr. Nikolaus Miiller,
Elektrotechnik, insbesondere
Analoge und Digitale Regelungs-
technik sowie Kraftfahrzeug-
elektronik, FH Deggendorf

Prof, Dr. Franz Thurner, Appara-
te-Anlagen, FH Weihenstephan

Prof. Sabrina Wilk, Darstellungs-
methodik, FH Weihenstephan

Berlin
Prof. Dr. Michael Matzke, Straf-
recht und Strafverfahrensrecht,

FH fiir Verwaltung und Rechts-
pflege Berlin

Hamburg

Prof. Dr. Detlev Lohse,
Betriebswirtschaftslehre und
Allgemeines Recht, FH Hamburg

Prof. Dr. Ulrike Spree, Medien-
dokumentation, FH Hamburg

Prof. Dr. Jiirgen Stettin,
Medizintechnik, FH Hamburg

Hessen

Prof. Dr. Axel Jager, Wirtschafts-
privatrecht, Unternehmensrecht,
FH Frankfurt

Prof. Dr. Christiana Nicolai, Wirt-
schaftsrecht, Organisation und
Personalwirtschaft, FH Frankfurt

Prof. Dr. Pia Robinson,
Allgemeine Betriebswirtschafts-
lehre, FH Frankfurt

Prof Dr.Anita Rohm, Marketing
und Vertrieb, FH Giefen-Friedberg

Prof. Dr. Lutz H. Schminke,
Strategisches und Operatives
Marketing sowie Direktmarketing
fur Dienstleistungsunternehmen,
FH Fulda

Niedersachsen

Prof. Dr.-Ing. Hans-Josef Endres,
Technologie Nachwachsender
Rohstoffe, FH Hannover

Prof. Dr.-Ing. Norbert Golze,
Fertigung, Physik, Arbeitssicherheit,
FH Hannover

Prof. Dr. Claus Hentschel, Techni-
sche Informatik, FH Hannover

Prof. Dr.Wiard JanBen, Allgemei-
ne Betriebswirtschaftslehre,

Rechnungswesen/Controlling,
FH Oldenburg

Prof. Dr. Karin Luckey,
Management von sozialen Organi-
sationen und Sozialer Arbeit,

FH Ostfriesland

Prof. Dr.Wolfgang Lukas, Unter-
nehmensfiihrung, FH Ostfriesland

Prof. Dr.-Ing. August Potthast,
Fertigungsautomatisierung,
FH Hannover

Prof. Dr. Gudrun Scholz,
Geschichte und Theorie der
Gestaltung, FH Hannover

Prof. Dr. J6rg Stephan, Wirt-
schaftsmathematik, FH Hannover

Prof. Dr. Beate von Velsen-Zer-
weck, Betriebswirtschaftslehre,
Private FH Gottingen

Prof. Dr. H. Gerd Wiirzberg,
Medientheorie, FH Hannover

MNordrhein-Westfalen

Prof. Dr. Klaus Deimel, BWL,
insbesondere filhrungsorientiertes
Rechnungswesen/Controlling,

FH Rhein-Sieg

Prof. Dr. Giso Deussen, Medien-
politik und -ethilk, FH Rhein-Sieg

Prof. Dr. Marianne Genenger-
Stricker, Grundlagen und Kon-
zepte Sozialer Arbeit, KFH NRW

Prof. Dr. Rainer Herpers,
Angewandte Informatik
insbesondere Bildverarbeitung,
Computergraphik und Multimedia-
anwendungen, FH Rhein-Sieg

Prof. Dr. Manfred Kaul, Ange-
wandte Informatik, insbesondere
Systementwicklung und Daten-
banksysteme, FH Rhein-Sieg

Prof. Dr. Sayeed Klewitz-Hom-
melsen, Recht der Informations-
technologie, FH Rhein-Sieg

Prof. Dipl.-Ing. Wolfgang
Lohmann, Produktionstechnische
Grundlagen Holz und maschinelle
Holzverarbeitung, FH Lippe

Prof. Dr. Bernhard Miginger,
Werkstoff- und Bauteilpriffung,
FH Rhein-Sieg

Prof. Dr. Stefanie Ortanderl,
Technische Chemie sowie
ProzeBdesign und -kontrolle,
FH Rhein-Sieg

Prof. Dr. Heinrich Martin Over-
hoff, Gerite und Systeme der Ge-
sundheitstechnik, FH Gelsenkirchen

Prof. Dr. Jirgen Quade, Technische
Datenverarbeitung und ProzeBau-
tomatisierung, FH Niederrhein

NEUBERUFENE

Prof. Dr.Volker Sommer, Physik
und MeBtechnik, FH Rhein-Sieg

Prof. Dr. Damian Weber,
Angewandte Informatik mit
Schwerpunkt Internet-Anwendun-
gen, Mirkische FH Iserlohn

Prof. Dr.Waldemar Zylka,

Physik und Mathematik im
Fachbereich Physikalische Technik,
FH Gelsenkirchen

Sachsen-Anhalt

Prof, Stephan Pinkau, Computer
Aided Design und Baukonstrukti-
on, FH Anhalt

Schleswig-Holstein

Prof. Dr.Volker Brinkmann,
Planung, Finanzierung, Organisation
und Management sozialer Einrich-
tungen, FH Kiel

Prof. Dr. Dirk Hauschildt,
Wirtschaftsinformatik, FH Kiel

Prof. Dr. Hajo Jakobs, Psychologie
und Sonderpadagogik, FH Kiel

Thiiringen

Prof. Dr. Cordula Boden, Techni-
sche Simulation und multimediale
Datenorganisation, FH Erfurt

Prof. Dr. Dieter von Borstel,
Chemie und Werkstofftechnik,
FH Nordhausen

Prof. Dr. Reinhard Herborth,
Sozialrechtliche Grundlagen der
Sozialen Arbeit, FH Nordhausen

Prof. Dr.Armin Herker,
Allgemeine Betriebswirtschafts-
lehre, insbesondere Marketing,
FH Schmalkalden

Prof. Dr. Georg Hey,

Spezielle Aspekte der Theorie
und Praxis der Sozialen Arbeit,
FH Nordhausen

Prof. Dr. Jurgen Kelber,
Entwurf integrierter Schaltungen,
FH Schmalkalden

Prof. Dr-Ing. |6rg von Mérner,
Verkehrsplanung und
Verkehrssteuerung, FH Erfurt

Prof. Dr.-Ing. Gerd Miihlenbeck,
Technische Mechanik und Anlagen-
technik, FH Nordhausen

Prof. Dr.-Wiebke Stérmann,
Wirtschaftswissenschaften,
FH Schmalkalden
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NEUES VON KOLLEGEN

Architektur/
Bauingenieurwesen

Handbuch der
Gebidudetechnik
Planungsgrundlagen und Beispiele
Band |: Sanitar-Elektro-Férder-
anlagen, 3. neubearbeitete und
erweiterte Auflage 1999

WV, Pistohl (FH Regensburg)
Werner Verlag: Diisseldorf 1999

Technik/Informatik/

Naturwissenschaften :
Bausteinbasierte Software
Eine Einfiihrung in moderne Kon-

zepte, G. Bauer (HS Zittau/Gérlitz)
Vieweg Verlag:Wiesbaden 1999

Grundkurs JAVA

Eine Einfithrung in das objekt-
orientierte Programmieren mit
Beispielen und Ubungsaufgaben
D.Abts (FH Niederrhein)
Vieweg Verlag:Wiesbaden 1999

Taschenbuch
Mikroprozessortechnik

T. Beierlein und O, Hagenbruch
(beide HTW Mittweida)

Carl Hanser Verlag: Miinchen 1999

Digital Mobile Radio Systems
T. Benkner (FH Pforzheim) und
K. David, Chichester (England) 1999

Einfiihrung in UNIX

Ein Lehr- und Arbeitsbuch fiir
Studium und Praxis,W. Brecht
(TFH Berlin), 3. Auflage

Vieweg Verlag:Wiesbaden 1999

Objektorientierte
Programmierung in JAVA
Eine leicht verstandliche Einfiih-
rung, O. Rauh (FH Heilbronn)
Vieweg Verlag:Wiesbaden 1999

MATLAB und SIMULINK in
der Kommunikationstechnik
J. Hoffmann (FH Karlsruhe)
Verlag Addison/Wesley/Longman:
Reading 1999

Handbuch der MeBtechnik
herausgegeben von |. Hoffmann
(FH Osnabriick)

Carl-Hanser Verlag: Minchen 1999

Elektronische Entfernungs-
und Richtungsmessung
4.Auflage, R. Joeckel und M. Stober
(beide FH Stuttgart),Verlag Konrad
Wittwer: Stuttgart 1999

Graphentheorie und
Operations Research fiir
Studierende der Informatik
C. Klauck und C. Maas (FH Ham-
burg), 3. verinderte Auflage
WiBner-Verlag: Augsburg 1999

Fertigungstechnik fiir Wirt-
schaftsingenieure

R. Koether und W. Rau

(beide FH Miinchen)

Carl Hanser Verlag: Miinchen 1999

Thermodynamik fiir
Ingenieure
K. Langeheinecke, P. Jany, (beide

FH Ravensburg-VWeingarten) und
E. Sapper, 2. vollstandig tiberarbei-
tete Auflage,

Verlag Vieweg:Wiesbaden 999

Interbus

Technologie zur Automation.

Mit CD-ROM

R.Langmann (FH Diisseldorf)
Carl Hanser Verlag: Miinchen 1999

Mathematik fiir Ingenieure
und Naturwissenschaftler 3
L. Papula (FH Wiesbaden)

3. verbesserte Auflage

Verlag Vieweg:Wiesbaden 1999

Digitalschaltungssimulation
mit DIGSIM

mit einer Aufgabensammlung von
J. Borgmeyer, CD-ROM mit Aufga-
bensammlung und Booklet,

G. H. Steeger (FH Nirnberg)

und A. Hofmann

Fachbuchverlag Leipzig im Carl
Hanser Verlag: Miinchen 1999

Praxis der Zerspantechnik
Verfahren, Werkzeuge, Berechnung
H.Tschitsch (FH Konstanz)

5. iberarbeitete Auflage

Verlag Vieweg: Wiesbaden 1999

Dynamik flexibler
Mehrkorpersysteme
O.Wallrap (FH Minchen) und
R. Schwertassek

Verlag Vieweg:Wiesbaden 1999

Elektrotechnik fiir Ingenieure
- Formelsammlung
W.WeiBigerber (FH Hannover)
Vieweg Verlag:Wiesbaden 1999

Kurbeltriebe

Konstruktion, Berechnung und
Erprobung von den Anfingen bis
heute, S. Zima (FH GieBlen/Fried-
berg), 2. iberarbeitete Auflage
Vieweg Verlag:Wiesbaden 1999

Betriebswirtschaft/
Wirtschaft
Bilanzpolitik - Internationale
Standards

). Baus (FH Ludwigshafen)
Cornelsen-Verlag: Berlin 1999

Dienstleistungs-Management
T. Bierbaum (TFH Wildau)
Carl Hanser Verlag: Miinchen 1999

Operations Research

Lineare Planungsrechnung, Netz-
plantechnik, Simulation und Warte-
schlangentheorie, 7. Auflage

B. Runzheimer (FH Pforzheim)
Verlag Th. Gabler:VWiesbaden 1998

ProzeBorientiertes
Management mit SAPPR/3®
mit CD-Rom, Reihe Management
Praxis, P Donath (FH Anhalt),

M. Moltrecht (FH Merseburg),

J. Picht (Univ. Halle/Saale) und

T. Seidel (FH Anhalt)

Carl Hanser Verlag: Miinchen 1999

Unternehmenssteuern
C. Grefe (FH Trier), Reihe: Kom-
pendium der praktischen Betriebs-
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wirtschaft, 4. Auflage, Friedrich
Kiehl Verlag: Ludwigshafen: 1999

Praxis der Mitarbeiterfiihrung
Ein Grundrif} mit zahlreichen
Checklisten zur Verbesserung des
Fihrungsverhaltens, 9. erweiterte
Auflage, K. Haberkorn

(FH Technik Esslingen)

expert verlag: Renningen 1999

Finanzierung

F-U. Jahrmann (FH Kiel)

4. Auflage Verlag Neue
Wirtschafts-Briefe: Herne 1999

Der EURO in Marketing und
Vertrieb

H.-G. Kéglmayr und U.Wupperfeld
(beide FH Pforzheim), Moderne
Industrie: Landsberg 1998

Marken-Design: Marken
entwickeln, Marken
erfolgreich umsetzen

R. Linxweiler (FH Pforzheim)
Verlag Th. Gabler:Wiesbaden 1999

Bilanzierung nach Handels-
und Steuerrecht unter
EinschluB der Konzernrech-
nungslegung und der interna-
tionalen Rechnungslegung
12.Auflage, C. Meyer

(FH Pforzheim), Neue Wirtschafts-
briefe: Herne 1998

Betriebswirtschaftslehre

im Nebenfach

herausgegeben von W. Pepels
(FH Gelsenkirchen/Bocholt)
Reihe Praxisnahes Wirtschafts-
studium,Verlag Schiffer Poeschel:
Stuttgart 1999

Risikomanagement und
KonTraG

Konzeption und Implementierung
B. Runzheimer (FH Pforzheim)
und K. Wolf,

Verlag Th. Gabler:Wiesbaden 1999

Personalmanagement

W. Schmeisser (FHTVV Berlin)
und A. Clermont, Reihe: Betriebs-
wirtschaft in Studium und Praxis
Verlag Neue Wirtschafts-Briefe:
Herne/Berlin 1999

Einfilhrung in die angewandte
Wirtschaftsmathematik

). Tietze (FH Aachen)

Vieweg & Sohn:Wiesbaden 1999

Stadtmarketing
Besonderheiten, Konzepte und
Beispiele, (). Tietzel), Stadtmarke-
ting fiir die Stadt Arnstadt — Ein
Projektbericht), (T. Heinz und

S. Schiller), Erfurter Hefte zum
angewandten Marketing Nr. 5

FB Wirtschaftswissenschaft der FH
Erfurt

Einfiihrung in die
Betriebswirtschaftslehre
Lehrbuch mit Beispielen und Kon-
trollfragen, D.Vahs und ]. Schifer-
Kunz (beide FH Esslingen), 2. Giber-
arbeitete und erweiterte Auflage
Reihe Praxisnahes Wirtschaftsstu-
dium, Verlag Schiffer-Poeschel:
Stuttgart 2000

Umsatzsteuer

D.Volkel und H. Karg (beide FH
Ludwigsburg, HS fir Finanzen)

|5. neubearbeitete Auflage 1999
Verlag Schiffer Poeschel: Stuttgart
1999

Lexikon Marketing-Recht
H.F. Eisenmann, herausgegeben
von K.-P. Reuthal (FH Pforzheim)
Moderne Industrie: Landsberg
1998

Abgabenordnung

Grundkurs des Steuerrechts Band
I, H. Helmschrott und |. Schaeber-
le (beide FH Ludwigsburg, HS fiir
Finanzen), 10. neubearbeitete Auf-
lage 1999, Verlag Schiffer Poeschel:
Stuttgare 1999

Jugendhilferecht

Lehr- und Praxiskommentar zum
SGBVIII, P-C. Kunkel (FH Kehl)
Nomos Verlag: Baden-Baden 1998

Grundlagen des
Jugendhilferechts

3. Auflage, P-C. Kunkel (FH Kehl)
Nomos Verlag: Baden-Baden 1999

Biirgerliches Recht und
Steuerrecht

W. Maier und ). Schmitt (beide FH
Ludwigsburg, HS fiir Finanzen)

8. neubearbeitete Auflage, Verlag
Schiffer Poeschel: Stuttgart 1999

Offentliches Wirtschaftsrecht
Eine Einfihrung in das Wirtschafts-
verwaltungs- und Wirtschaftsver-
fassungrecht, |-D. Oberrath

(FH Bielefeld), Reihe Praxisnahes
Wirtschaftsstudium, Verlag Schiffer
Poeschel: Stuttgart 1999

Sozialwissenschaften

Techniken der
Personalentwicklung
Trainings- und Seminarmethoden
Heidelberger Fachbiicher fiir
Praxis und Studium

R.D. Brinkmann (FH Heidelberg)
I.H. Sauer-Verlag: Heidelberg 1999

Neue Medien in der Lehre
herausgegeben von H. Kopp (FH
Regensburg) und Werner Michl
Hermann Luchterhand Verlag:
Neuwied 1999

ARD-Ratgeber Jugendhilfe
P-C. Kunkel (FH Kehl), Suhrkamp
Verlag: Frankfurt am Main 1998

Grundlagen der Psychologie
Reihe: Psychologie in der Sozialen
Arbeit, herausgegeben von F .
Schermer, FJ. Schermer (FH Wiirz-
burg-Schweinfurt-Aschaffenburg)
Kohlhammer-Verlag: Stuttgart 1999

Kulturschock Deutschland.
Der zweite Blick

W.Wagner (FH Erfurt)
Rotbuch Verlag: Hamburg 1999



Die neve Reihe:

Betriebswirtschaft in Studivm und Praxis

Die Lehrbiicher wenden sich an
Studierende an Hochschulen,
Berufs-, Wirtschafts- und
Verwaltungsakademien,
Weiterbildungseinrichtungen der
Wirtschaft und an den Praktiker,

Die Biicher sind so aufgebaut,
dass sie nicht nur als Lehrbuch,
sondern auch als Grundlage zum
Selbststudium verwendet wer-
den kénnen. Zahlreiche Bei-
spiele, Abbildungen und Uber-
sichten unterstiitzen die praxis-
orientierte Stoffauswahl.

Dariiber hinaus enthalten viele
Bénde am Ende eines jeden
Kapitels Fragen und Aufgaben
zur Sicherung und Festigung des
Lernerfolgs. Antworten und
Losungen im Anhang dienen der
Selbstkontrolle.

Mathematische
Grundlagen fiir
Betrichswirte
L =

B Aabeoetin ared Laningan
B Fesh und Tabalan

Grundlagen der Investitions-
und Wirtschaftlichkeitsrechnung

Mit Fragen und Aufgaben, Antworten
und Losungen, Tests und Tabellen

Von Prof. Klaus-Dieter Ddumler

9. Auflage. 1998. 368 Seiten. DM 39,80
ISBN 3 482 56369 1

Unternehmensfiihrung

Aufgaben und Techniken des betrieblichen
Managements. Unternehmenspolitik,
Unternehmensplanung und Controlling,
Unternehmensorganisation und Fiihrung

Von Prof. Dr. Harald Meier

1998. 275 Seiten. DM 48,-
ISBN 3 482 48961 0

Betriebliche Finanzwirtschaft

Mit Fragen und Aufgaben, Antworten und
Losungen, Tests und Tabellen

Von Prof. Klaus-Dieter Daumler

7. Auflage. 1997. 631 Seiten. DM 49,80
ISBN 3 482 56457 4

Mathematische Grundlagen
fiir Betriebswirte NEU!

Mit Fragen und Aufgaben, Antworten und
Ldsungen, Tests und Tabellen

Von Diplom-Ingenieur Sabine Hoffmann

5. Auflage. 1999. 308 Seiten. DM 36,-
ISBN 3 482 56675 5

5 Neverscheinungen !

Ubersichtlich und praxisgerecht!
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Finanzmathematisches
Tabellenwerk

Mit Anwendungsbeispielen, Berechnungs-
grundlagen, Anwendersoftware

Von Prof. Klaus-Dieter Daumler

4. Auflage. 1998. 296 Seiten. Mit einer CD-
ROM fiir IBM-kompatible PC (Windows 95).
DM 48,- [ ISBN 3 482 56384 5

Kostenrechnung 3:
Plankostenrechnung

Mit Fragen und Aufgaben, Antworten
und Losungen, Testklausur

Von Prof. Klaus-Dieter Ddumler und
Prof. Jiirgen Grabe

6. Auflage. 1998. 361 Seiten. DM 38,-

ISBN 3 482 70756 1
Bildungsmanagement in NEU!
mittelstindischen Unternehmen

Rahmenbedingungen des Bildungs-
managements. Betriebliche Bildung als
Schliissel-Ressource. Bildungsstrategien
und operative Umsetzung

Von Prof. Dr. Herbert Griiner

1999. Ca. 250 Seiten. Ca. DM 54,-
ISBN 3 482 51331 7 (Erscheint Ende 1999)

Kundendienstmanagement

Dienstleistung Kundendienst. NEU!
Servicestrukturen und Serviceprodukte.
Aufgabenbereiche und Organisation des
Kundendienstes

Von Prof. Dr. Volker Harms

1999. 313 Seiten. DM 59,80
ISBN 3 482 51141 1

Betriebliches
Umweltmanagement

Grundlagen des Umweltmanagements.
Umweltmanagement in Funktionsbereichen.
Fallbeispiele aus der Praxis

Von Prof. Dr. Peter Michaelis

1999. XX, 318 Seiten. DM 59,80
ISBN 3 482 51191 8

NEU!

Personalmanagement ~ NEU!

Praxis der Lohn- und Gehaltsabrechnung.
Personalcontrolling. Arbeitsrecht

Von Prof. Dr. Wilhelm Schmeisser und
Personaldirektor Alois Clermont

1999, XX, 234 Seiten. DM 54, -
ISBN 3 482 51151 9

Fordern Sie bitte ausfiihrliches Prospektmaterial an unter: Fax 023 23/141 174




Grafik konnte nicht
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3. Febhuar 1999
Sehr geehrter Investor,

wir O *--V+H ®MA = 7 7¢+ entgegen gebrachtes Interesse an unserem
Unternehmen bédgekients der UnvorSiChtig keit‘;euttecmanchmal
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Adober Acrobat: - Damit das ankommt, was Sie senden!

Mit Adobe Acrobat 4.0 kommen lhre elektronisch gesendeten Dokumente genauso an, wie sie 5
ankommen miissen. Egal welche Programme Sie fiir die Textverarbeitung, Tabellenkalkulation

oder Seitengestaltung verwenden, unabhingig mit welchem Betriebssystem Sie arbeiten, ‘
erstellen Sie einfach das Dokument und versenden Sie es elektronisch. Mit lhrer digitalen

Unterschrift weisen Sie Ihr Dokument als echt aus. Faxen oder verschicken eriibrigt sich somit! Adobe
Adobe Acrobat 4.0 ist nicht nur intelligent, sondern auch einfach zu bedienen. Mehr iiber Adobe

Acrobat 4.0 sowie einen Fachhindler in Ihrer Nihe, nennt Ihnen gerne der Adobe Customer

Information Center unter Tel. 0180-2304316 (D), 0800-295073 (A) oder besuchen Sie uns im

Internet: www.adobe.de
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