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Bachelor/Master: Eine Chance fiir die Fachhochschulen ?

Am 19. Juni 1999 verstdndigten sich die Bildungsminister der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union sowie weiterer 15 europdischer
Staaten in der Bologna-Erkldrung auf die Absicht, bis zum Jahr 2010
einen gemeinsamen europdischen Hochschulraum zu schaffen. Grund-
prinzip des Europdischen Hochschulraums ist die Einfiihrung ver-
gleichbarer Abschliisse auf Grundlage eines Studiensystems, das sich in
zwei Hauptzyklen gliedert, die grundsdtzlich nach 3 und 5 Jahren zu
den Abschliissen Bachelor und Master fiihren. Die Einfilhrung der
neuen Abschliisse soll ergdnzt werden durch ein Diploma Supplement
in der jeweiligen Landessprache und in Englisch, das Art und Inhalt des
absolvierten Studiengangs sowie das erreichte Qualifikationsniveau im
jeweiligen Bildungskontext des Landes beschreibt. Die Vergleichbarkeit
der Studienleistungen soll dariiber hinaus durch Modularisierung und
Einfithrung von Leistungspunkten erreicht werden. Das European Cre-
dit Transfer System (ECTYS) ist eine ldnderiibergreifende Methode zur
Messung und zum Vergleich von Studienleistungen. Es soll eine ldn-
deriibergreifende ,Wahrung” fiir die Erfassung und Bewertung von
Studienleistungen bereit stellen. ECTS wird von der Europdischen
Kommission seit Einfiihrung des Erasmus-Programms geférdert.

Am 18. und 19. September findet in Berlin die zweite Bologna-Fol-
gekonferenz statt. Sie soll unter anderem Prinzipien einer europdischen
Doktorandenausbildung als dritten Zyklus und der internationalen Zu-
sammenarbeit auf diesem Gebiet formulieren.

Probleme bei der Umsetzung

An den Hochschulen besteht Unsicherheit dariiber, welchen Wert ein
Bachelor-Abschluss besitzt und ob nicht den Studierenden geraten wer-
den miisste, den hergebrachten Diplom-Studiengang vorzuziehen. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie lange Diplom-Studi-
engdnge {iberhaupt noch angeboten werden kdnnen. Zurzeit werden in
den meisten Ldndern (Ausnahme z.B. Bayern) keine neuen Diplom-Stu-
diengdnge genehmigt, bestehende allerdings weiter gefiihrt.

In der Diskussion werden folgende Kritikpunkte hervorgehoben:

@ Esist ungekldrt, wie der Praxisbezug des Fachhochschulstudiums in
den neuen internationalen Studiengidngen beriicksichtigt werden
kann. Dies gilt insbesondere fiir die praktischen Studiensemester.

@ Es besteht die Gefahr, dass das erreichte hohe Niveau der Diplom-
studiengdnge an Fachhochschulen in den Bachelorstudiengdngen
nicht gehalten werden kann, wenn wesentliche Elemente der Wis-
senschaftlichkeit fehlen.

® Die Qualitdt der Abschlussarbeit des Bachelorstudiengangs wird
gegeniiber der Diplomarbeit stark absinken. Auch wird es kaum
moglich sein, Abschlussarbeiten wie bisher in enger Kooperation mit
Wirtschaft oder Verwaltung anzufertigen.

Es stellt sich somit die Frage nach den Vorteilen und den Chancen der

neuen Studienstruktur fiir die Fachhochschulen und die Frage nach der

Unabhéngigkeit der Akkreditierungsagenturen.

AuBerhalb der hochschulpolitischen Fragestellungen besteht Unsi-
cherheit und auch Wildwuchs hinsichtlich der Modularisierung und
der Einfiihrung von Leistungspunkt-Systemen. Zurzeit werden mindes-
tens drei verschiedene Modelle von Leistungspunkten benutzt.

Weitere Fragen stellen sich hinsichtlich des Ubergangs von Bachelor-
und Masterstudiengdngen. Bund und Lénder haben hierzu als Vorgabe
eine Ubergangsquote von 10 bis 20 Prozent genannt. Es sollen also nur
die geeigneten Bachelorabsolventen in einem Masterstudiengang wei-
terstudieren. Was unter Eignung zu verstehen ist und wie diese festge-
stellt wird, ist Aufgabe der Hochschulen selbst. Die Kultusminister wer-
den hierzu keine Vorgaben machen.

Hochschullehrerbund - Bundesvereinigung e.\V.
Postanschrift:

Wissenschaftszentrum, Postfach 20 14 48, 53144 Bonn

W issenschaftszentrum Bonn
25. September 2003

Begriifung und Einfiihrung
Professor Dr. Nicolai Miiller-Bromley,
Président des Hochschullehrerbundes

Die Beschliisse der Berlin-Konferenz, BMBF

Gestufte Studiengédnge in den USA,

in Grofibritannien und nach Bologna

im Vergleich

Karl-Josef Maxeiner, Kultusministerkonferenz,
Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen

10.45 Uhr

11.00 Uhr
11.50 Uhr

12.30 Uhr  Anforderungen an gestufte Abschliisse aus
Sicht der Akkreditierungsagenturen
Dr-Ing. Willi Fuchs, Vorsitzender des Vorstands

der ASIIN
13.15 Uhr bis 14.00 Uhr: Mittagessen
14.15Uhr  Workshops

1. Diploma Supplement
Leitung: Dipl-Pol. Riidiger Jiitte,
Hochschulrektorenkonferenz (HRK),
Internationale Abteilung

2. Modularisierung und Leistungspunkte
Leitung: Professor Volker Gehmlich MBA h.c.,
FH Osnabriick

3. Praxisbezug in Bachelor- und
Masterstudiengdngen
Leitung: Professor Eurlng. Karl Waninger,
FH Mainz

15.00 Uhr bis 15.15 Uhr Kaffeepause

15.15Uhr  Présentation der Ergebnisse der Diskussio-

nen in den Workshops
Erfahrungen bei Akkreditierung und
Betrieb internationaler Studiengédnge

15.45 Uhr

1. internationale akkreditierte
wirtschaftswissenschaftliche Studiengdnge
an der Fachhochschule Bonn-Rhein-Sieg
Professor Dr. Wilhelm Schneider,

FH Bonn-Rhein-Sieg

2. internationale akkreditierte technische
Studiengdnge an der Fachhochschule
Mainz
Professor Euring. Karl Waninger, FH Mainz

16.30 Uhr  Schlusswort, anschlieBend Pressegesprach

Verbindliche Anmeldungen werden an unten genannte An-
schrift oder per eMail erbeten. Auf Grund der begrenzten Ka-
pazitdt der angemieteten Rdumlichkeiten konnen wir die Teil-
nahme nur den gemeldeten Interessenten garantieren.
Anmeldeschluss ist der 31. August 2003. Die Teilnahme an der
Veranstaltung ist kostenlos.

Besucheranschrift: Kennedyallee 60, 53175 Bonn
Telefon (0228) 35 22 71, Telefax (0228) 35 45 12
Email: hibbonn@aol.com, Internet: http://www.hlb.de




Leitartikel

Gleichstellung der Fachhochschulen!

Die Geschichte einer personlichen Initiative

Prof. Dr. iur. Hans-Wolfgang Waldeyer
ist den Lesern der DNH als Kommenta-
tor hochschulrechtlicher Gesetze gut ver-
traut. Seine wissenschaftliche Akribie, die
Prignanz und Klarheit seiner Formulie-
rungen, seine scharfsinnige Analyse der
Entstehungsgeschichte, des Wortlauts,
der Systematik und des Sinnes und
Zweckes des Gesetzes geifieln jeden Ver-
such, den Fachhochschulen entgegen
dem Willen des Gesetzgebers einen un-
tergeordneten Platz im Hochschulsystem
anzuweisen. Dennoch zeigt die Realitit,
dass in vielen Bereichen die Mitglieder
und Absolventen der Fachhochschulen
den Mitgliedern und Absolventen der
Universititen und Kunsthochschulen
sowie der Pidagogischen Hochschulen
nicht gleichgestellt sind. Offenbar be-
steht im Bewusstsein der hochschulpoli-
tischen Krifte, die den Begriff der
Gleichwertigkeit der Fachhochschulen
im Hochschulsystem voll akzeptiert
haben und stindig im Munde fiihren,
eine tiefe Zisur zwischen der Akzeptanz
der Gleichwertigkeit und der sich daraus
ergebenden Schlussfolgerung der Gleich-
stellung!

Herr Kollege Hans-Wolfgang Waldey-
er wurde im Jahre 1999 pensioniert. Statt
nach einem harten Arbeitsleben seinen
Ruhestand zu genieflen, setzt er sich
selbstlos und nur der Gerechtigkeit ver-
pflichtet weiterhin tatkriftig und enga-
giert dafiir ein, die rechtliche Zuriickset-
zung der so erfolgreichen Institution
Fachhochschule zu beenden.

Im Oktober 2002 erstellte Hans-Wolf-
gang Waldeyer aus eigenem Antrieb
einen ,Entwurf eines Gesetzes zur Her-
stellung der Gleichwertigkeit der Fach-
hochschulen®. Es handelt sich um ein
Artikelgesetz, das die Gleichwertigkeit
der Fachhochschule durch zehn Ande-
rungsvorschlige im Bereich der gesamten
Bundesgesetzgebung verankert. Der Ge-
setzesentwurf wurde in dieser Zeitschrift
in Heft 1/2003 veréffentlicht. Bis April
hatte er noch keine Resonanz im hoch-
schulpolitischen Sektor gefunden. Kein
DPolitiker reagierte, keine Hochschulkon-
ferenz, keine Gruppe Fachhochschulen
in der Hochschulrektorenkonferenz, kein
Rektor einer Fachhochschule.

Ist das Thema zu heif3? Ist die Gleich-
wertigkeit der Fachhochschule nur ein
Thema fiir hochschulpolitische Festre-
den, aber nicht fiir den Alltag? Ist der
Ausbau der Fachhochschulen, ihre Be-
deutung fiir die zukiinftige Wissensge-
sellschaft, das Ziel 40 Prozent der Stu-
dierenden an Fachhochschulen, ist das
alles nur Geschwitz und nicht ernst ge-

meint? Sind die Rektoren, ist die Vertre-
tung der Fachhochschulen in der Hoch-
schulrektorenkonferenz so desillusio-
niert, dass sie die Zuversicht auf eine fak-
tische Gleichwertigkeit, besser: auf die
Gleichstellung der Fachhochschule ver-
loren haben?

Hans-Wolfgang Waldeyer wollte dies
wissen. ,,Die Wahrheit ist konkret“, so
beginnt er seine kritische Wiirdigung der
Stellungnahmen der hochschulpoliti-
schen Sprecher der Bundestagsfraktionen
in diesem Heft auf S. 16. Waldeyer
schickte seinen Gesetzesentwurf an die
hochschulpolitischen Sprecher der vier
Bundestagsfraktionen und bat sie um

eine konkrete Stellungnahme zu den von
ihm vorgeschlagenen zehn Gesetzesiinde-
rungen. Jede der angesprochenen Perso-
nen antwortete. Jérg Tauss (SPD), Griet-
je Bettin (Biindnis 90/Die Griinen), Ka-
therina Reiche (CDU) und Cornelia Pie-
per (FDP) erldutern ihre bzw. die Ein-
stellung ihrer Fraktionen zu den Geset-
zesvorschlidgen und damit zur konkreten
Umsetzung der Gleichwertigkeit der
Fachhochschulen ab S. 12.

Beachten Sie beim Lesen und der Ein-
schitzung, welche Realisierungschancen
der Gesetzesvorschlag hat, ob der oder
die Sprecher/in eine personliche — und
damit fiir die Fraktion unverbindliche —
Stellungnahme abgibt oder ob die
Stellungnahme offenbar in der Fraktion
abgesprochen ist. Der Sprecher der SPD-
Fraktion, Jorg Tauss, stimmt dem Ge-
setzentwurf vollinhaltlich zu und ist
»gern bereit, Thren Entwurf in unsere Ar-
beitsgruppe fiir Bildung und Forschung,
in die Koalition und dann auch in die an-
deren beteiligten Arbeitsgruppen (Innen)
zur Beratung einzubringen.” Hilfreich
dafiir wire, dass ,dieser Vorschlag auch

die Unterstiitzungen der Rektoren der
FHn, ggf. sogar der HRK, finden konn-
te”.

Biindnis 90/Die Griinen, vertreten
durch ihre hochschulpolitische Spreche-
rin Grietje Bettin, stimmen dem Gesetz-
entwurf zu, gehen teilweise dariiber hi-
naus. Grietje Bettin benutzt dabei nicht
den Begriff der Gleichwertigkeit, son-
dern den der Gleichstellung. Durch die
Wortwahl wird deutlich, dass die bisheri-
ge Diskriminierung der Fachhochschu-
len erkannt und bewusst ist.

Fir die Oppositionsparteien haben
Katherina Reiche (CDU) und Cornelia
Pieper (FDP) geantwortet. Katherina
Reiche, die fiir ihre Arbeitsgruppe und
die Fraktion spricht, hat viele lobende
Worte fiir die Fachhochschulen iibrig.
Konkret stimmt sie keinem Vorschlag zu
und hilt sich auch fiir alle Anderungen,
die nicht das Hochschulrahmengesetz
betreffen, fiir nicht zustindig. Innen-
und Rechtspolitiker haben hier also keine
Einflussnahme oder gar Widerspruch sei-
tens der hochschulpolitischen Sprecherin
Zu erwarten.

Cornelia Pieper spricht fiir ihren Ar-
beitskreis und ihre Fraktion. Es konnten
zwar noch nicht alle zehn Anderungsvor-
schlidge in der Fraktion abschlieflend be-
handelt werden — drei fehlen noch —,
aber in den behandelten Punkten stimmt
die FDP den Gesetzesvorschligen zu.

Zusammenfassend lisst sich sagen: Die
beiden kleineren Parteien setzen auf die
Fachhochschulen als gleichberechtigten
Hochschultyp. Der hochschulpolitische
Sprecher der SPD stimmt allen zehn Ge-
setzesvorschligen zu, allerdings ist die
Regierungsfraktion SPD noch zu keiner
Meinungsbildung gekommen. Die CDU
verharrt in den iiberkommenen Struktu-
ren.

Zum Abschluss dazu ein Zitat des Pri-
sidenten der Hochschulrektorenkonfe-
renz, Prof. Dr. Klaus Landfried, aus einer
Rede am 23. Mai 2003 vor der Bundes-
delegiertenversammlung des Hochschul-
lehrerbundes: ,,Ob die Fachhochschulen
im deutschen Hochschulsystem neben
den Universititen auch langfristig den
ihnen vom Wissenschaftsrat — und mir
persdnlich — zugedachten, mindestens
gleichgewichtigen Platz werden einneh-
men kénnen, hingt von der Entwicklung
in der EU ebenso ab wie von der Fihig-
keit der deutschen Gesellschaft, sich in
aller Breite von mittelalterlicher Stinde-
ideologie und verkrusteten Besitzstands-
wie  Berechtigungsvorstellungen  zu
losen.

Ihre Dorit Loos
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der Bundestagsfraktionen

Hans-Wolfgang Waldeyer stellt die Aussagen der Politiker zu den jeweiligen Gesetzesdnderungen einzeln zusammen, sodass
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hib-aktuell

Nicolai Miiller-Bromley ist Préisident des Hochschullehrerbundes

Die Delegierten der 16 Landesverbiinde des Hochschullehrerbundes wiiblten wihrend ibrer Versammlung am 24. Mai 2003 in Bad
Kreuznach den Lebrstublinbaber fiir iffentliches Recht an der Fachhochschule Osnabriick, Professor Dr. iur. Nicolai Miiller-Bromley, ein-
stimmig zum Priisidenten des hlb. Sein Vorginger im Amt, Giinter Siegel, wurde zum Vizepriisidenten gewiihlt.

Bad Kreuznach, den 24. Mai
2003. Nicolai Miiller-Brom-
ley ist neuer Prisident des
Hochschullehrerbundes. Vier
weitere Mitglieder werden
thn im Bundesvorstand un-
terstiitzen.  Miiller-Bromley
vertritt an der Fachhochschu-
le Osnabriick das Lehrgebiet
offentliches Recht. Er war bis
1990 Personlicher Referent
des damaligen Forschungsmi-
nisters Riesenhuber, dann Re-
feratsleiter fiir Hochschul-
recht sowie Dienst- und Per-
sonalvertretungsrecht in Wis-
senschaft und Forschung im
Ministerium  fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur
des Landes Brandenburg,
Rektor der Fachhochschule
fiir offentliche Verwaltung
Brandenburg und Referatslei-
ter im brandenburgischen In-
nenministerium, bevor er
1996 an die Fachhochschule
Osnabriick berufen wurde.
Miiller-Bromley ist Mitglied
des Senats und des Stiftungs-
rates der Fachhochschule. Es
ist ihm ein besonderes Anlie-
gen, den Ubergang von der
C- zur W-Besoldung so zu ge-

Der hib im Gesprdch mit CDU-

Am 6. Juni fithrten hlb-Prisi-
dent Miiller-Bromley und
sein Vorginger Giinter Siegel
ein Gesprich mit den Hoch-

stalten, dass die Hochschulen
den Erwartungen und dem
Vertrauen der noch in C Be-
rufenen  gerecht werden.
Auch muss die neue Besol-
dungsstruktur so nachgebes-
sert werden, dass Professuren
an Fachhochschulen fiir qua-
lifizierte Bewerber aus der
Wirtschaft weiterhin attraktiv
bleiben. Dariiber hinaus ist
Miiller-Bromley der festen
Uberzeugung, dass an den
Hochschulen kollegial getrof-
fene Entscheidungen langfris-
tig der einsamen Entschei-
dung des Einzelnen vorzuzie-
hen sind.

Giinter Siegel wird im
Bundesvorstand als Vizeprisi-
dent weiterhin mitarbeiten.
Er vertritt an der Technischen
Fachhochschule Berlin die
Lehrgebiete  Software-En-
gineering und neue Medien
in der Lehre. Sein besonderes
Anliegen ist der Aufbau einer
virtuellen Hochschule.

Auch Ursula Minnle wur-
de als Vizeprisidentin besti-
tigt. Die Professorin fiir Poli-
tikwissenschaft an der Katho-
lischen  Stiftungsfachhoch-

schul-Experten der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion,

Thomas Rachel und Marion
Seib. Im Zentrum des Ge-

Vertreter des hlb im Gesprach mit den Hochschulexperten der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion (v.l.n.r.): Dr. Hubert Miicke (hlb-
Geschiftsfiihrer), Professor Dr. Nicolai Miiller-Bromley (hlb-Prisi-
dent), MdB Marion Seib, MdB Thomas Rachel, Professor Dr. Giin-
ter Siegel (hlb-Vizeprisident)
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Die Mitglieder des neu gewihlten Bundesvorstandes des Hoch-
schullehrerbundes (v.l.n.r.): Friedrich Biig, Ursula Mannle, Nicolai
Miiller-Bromley, Helmut Winkel, Giinter Siegel

schule Benediktbeuern war
Bundestagsabgeordnete und
bayerische = Staatsministerin
fiir Bundes- und Europaange-
legenheiten. Zurzeit ist sie
Mitglied des Wissenschafts-
ausschusses im bayerischen
Landtag.

Neu in den Bundesvor-
stand wurden Professor Dipl.-
Ing. Dipl.-Kfm. Friedrich
Biig und Professor Dr.-Ing.

Helmut Winkel gewihlt. Biig
ist Prorektor an der FH Ulm
und vertritt die Lehrgebiete
Betriebswirtschaft und Kos-
tenrechnung. Helmut Winkel
war bis Anfang des Jahres
Vorsitzender des hlb-Landes-
verbandes NRW. Er vertritt
am Standort Gummersbach
der FH Kéln das Lehrgebiet
Werkstoffkunde und Ferti-
gungsverfahren.

und CSU-Hochschulexperten

spriches stand die Diskussion
iiber die von Wolfgang Wal-
deyer in seinem ,Gesetzent-
wurf zur Herstellung der
Gleichwertigkeit der Fach-
hochschulen formulierten
Forderungen nach Gleichstel-
lung der FH-Absolventen im
offentlichen Dienst, der ein-
heitlichen Behandlung aller
Professoren im Besoldungsbe-
reich sowie nach Gleichstel-
lung der Rechtslehrer an
Fachhochschulen (vgl. die Be-
richterstattung  in  diesem
Heft). Daneben wurde aber
auch iiber die weitere Anglei-
chung der Hochschulland-
schaften innerhalb der Eu-
ropiischen Union gespro-
chen. Im Rahmen der Dis-
kussion iiber eine neue eu-
ropiische Verfassung (Eu-
ropiischer Konvent) ist beab-

sichtigt, weiter gehende
Kompetenzen der Europi-
ischen Gemeinschaft fiir den
Hochschulbereich einzu-
fithren.

Vor dem Hintergrund der
statusrechtlichen Diskrimi-
nierung der Fachhochschulen
auf nationaler Ebene konnte
dieser Prozess eine neue
Chance bedeuten. Bis dahin
aber sollte die Zahl der Mas-
terstudienginge, denen die
Befihigung fiir eine Laufbahn
des hoheren Dienstes beschei-
nigt wird, zunehmen, damit
durch die Macht des Fakti-
schen Druck auf die Dienst-
rechtsseite  ausgeiibt  wird.
Eventuell sei auch an eine Ak-
kreditierung nach europi-
ischen Maf3stiben oder durch
europaweit titige Agenturen
zu denken.



Deutsche Forschungsgemeinschaft

Am 6. Juni traf der Prisident
des hib, Miiller-Bromley, mit
Redakteuren der Zeitschrift
DUZ — Das Hochschulmaga-
zin in Berlin zu einem Mei-
nungsaustausch zusammen.
Im Zentrum des Gespriches
stand die Diskussion iiber
Maglichkeiten der Intensivie-
rung von Forschung an Fach-
hochschulen. Hierzu hatte
das Zentrum fiir europiische
Wirtschaftsforschung in sei-
ner Studie ,Spinoff-Griin-
dungen aus der 6ffentlichen
Forschung in Deutschland®,
die im November vergange-
nen Jahres vom BMBF verof-
fentlicht wurde, festgestellt,
dass ,die Gruppe der Fach-
hochschulen die hochste In-
tensitit an Existenzgriindun-
gen aufweist, gefolgt von den
Technischen Universititen.
Die hohen Griindungsinten-
sititen der Fachhochschulen
sind besonders beachtens-
wert, zumal dieser Hoch-
schultyp bei Diskussionen
um den Wissens- und Tech-
nologietransfer oftmals weni-
ger beachtet wird.“ Dariiber
hinaus hatte der Wissen-

schaftsrat in seiner Stellun-
gnahme zur DFG vom 23.
Mai 2003 hervorgehoben,
dass neben den aufleruniver-
sitdren Forschungseinrichtun-
gen auch Fachhochschulen
zunechmend in der Forschung
aktiv sind. Der Anteil der
Fachhochschulen an den Aus-
gaben der Hochschulen fiir
Forschung und Entwicklung
betrug 1999 2,4%. Demge-
geniiber gingen 1999-2001
nur 0,18% der fiir Hoch-
schulen bewilligten DFG-
Mittel an Fachhochschulen.
Um den Beitrag des Wissen-
schaftssystems zum Innova-
tionsgeschehen in Deutsch-
land zu optimieren, sei es
wichtig, dass zwischen Uni-
versititen und Fachhochschu-
len mit den jeweils fiir sie spe-
zifischen  Forschungstypen
keine Barrieren errichtet wer-
den. Verbundprojekte, die
Fachhochschulen gemeinsam
mit Universititen beantragen,
tragen zum Abbau von Bar-
rieren bei und sollten — auch
im Sinne des Satzungszwecks,
die Verbindungen der For-
schung zu Praxis und Wirt-

hib-aktuell

Der Prisident des hlb, Professor Dr. Miiller-Bromley (rechts)
im Gesprach mit Redakteuren der Zeitschrift DUZ, Christine
PruBky, Hans-Christoph Stephan, Dr. Christiane Kriiger.

schaft zu stirken — von der
DFG gefordert werden. Da-
her begriifite es der Wissen-
schaftsrat, wenn Fachhoch-
schulprofessoren von der
DFG als Gutachter gehort
werden. Dariiber hinaus wire
auch eine Vertretung der
Fachhochschulen im Senat
der DFG denkbar. Der Wis-
senschaftsrat  unterstiitzte
Uberlegungen, im Senat der
DFG eine Mitwirkung des

Sprechers der Mitglieder-
gruppe Fachhochschulen im
Prisidium der Hochschulrek-
torenkonferenz zu ermégli-
chen.

Der Vorschlag des Wissen-
schaftsrates wird vom Prisi-
denten des hlb unterstiitzt.
Er wiinscht sich allerdings,
dass es nicht bei einem sym-
bolischen Akt bleibt, sondern
aus dieser Mitwirkung kon-
krete Fortschritte erwachsen.

»-.. Um den Beitrag des
Wissenschaftssystems zum
Innovationsgeschehen  in
Deutschland zu optimieren,
ist es wichtig, dass zwischen
Universititen und Fach-
hochschulen mit den jeweils
fiir sie spezifischen For-
schungstypen keine Barrie-
ren errichtet werden. Ver-
bundprojekte, die Fach-
hochschulen  gemeinsam
mit Universititen beantra-
gen, tragen zum Abbau von
Barrieren bei und sollten —
auch im Sinne des Satzungs-
zwecks, die Verbindungen
der Forschung zu Praxis und
Wirtschaft zu stirken — von
der DFG geférdert werden.

Wenn Fachhochschulen
nicht im erwiinschten Um-
fang in die DFG-Forderung
eingebunden sind, so liegt
das nicht an den Antragsbe-
dingungen der DFG — an-
ders als fiir auleruniversitire

Forschungseinrichtungen gel-
ten fiir Fachhochschulen
keine Partizipationsbeschrin-
kungen —, sondern vor allen
Dingen an der hiufig sowohl
sichlich als auch personell un-
zureichenden forschungsbezo-
genen Grundausstattung der
Fachhochschulen. Dadurch
ist es ihren Wissenschaftlern
nur schwer méglich, konkur-
renzféihige Antr'aige auszuar-
beiten und die Grundausstat-
tungsanforderungen der DFG
zu erfiillen. Um die For-
schungsleistungen der Fach-
hochschulen zu verbessern, ist
es unabdingbar, ihre Grund-
ausstattung in einer ihrer Auf-
gabenbeschreibung entspre-
chenden, Forschung und Ent-
wicklung angemessen beriick-
sichtigenden Weise anzuhe-
ben. Dies kann jedoch nicht
Aufgabe der DFG sein.
Neben Unterschieden der

Grundausstattung im  Ver-

Perspektiven der Forschung und ihrer Forderung Xl (2002 - 2006)

gleich zu den Universititen
bilden unzureichende Infor-
mationen iiber die Férdermo-
dalititen und daraus resultie-
rend ein geringes Vertrauen
in die adiquate Beriicksichti-
gung von fachhochschulspe-
zifischer Forschung eine wei-
tere Hiirde. ... Um Koopera-
tionen zwischen Universiti-
ten und Fachhochschulen
auszubauen, sollte dabei be-
sonders dazu ermuntert wer-
den, eigene oder gemeinsam
mit Universitdten geplante
Teilprojekte in den koordi-
nierten Verfahren zu beantra-
gen.

Auch hier gilt mit umge-
kehrten Vorzeichen die For-
derung, den bestehenden Un-
terschieden in der Ausstattung
der verschiedenen FEinrich-
tungen Rechnung zu tragen.
Die Einbeziehung von Fach-
hochschulprofessoren in die
Gremien und Entscheidungs-

prozesse der DFG kann dazu
beitragen, eine Anniherung
von Fachhochschulen und
Universititen sichtbar und
erfahrbar zu machen. Der
Wissenschaftsrat begriifSt es
deshalb, wenn Fachhoch-
schulprofessoren von der
DFG als Gutachter gehort
werden. Dariiber hinaus
wire auch eine Vertretung
der Fachhochschulen im
Senat der DFG denkbar.
Der Wissenschaftsrat unter-
stiitzt  Uberlegungen, im
Senat der DFG eine Mitwir-
kung des Sprechers der Mit-
gliedergruppe  Fachhoch-
schulen im Prisidium der
Hochschulrektorenkonfe-
renz zu ermdglichen.”
Stellungnahme des Wissens-
schafisrates zur Denkschrift
der Deutschen
Forschungsgemeinschaft:
Drs. 5653/03, Essen,
23.05.2003
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Verdienstmedaille fir Godehart

Froressor

Wiltried Goaehart
wurae aniassich aer
hib -De/egrerten-
Versamimiung aieses
Jahres mit aer
Veraienstmeaane aes
Hochschulelrer-
bunaes ausgezeichnet

Professor Guinther Edler war
Vorsitzender des hib-Landesver-
bandes Nordrhein-Westfalen und
spdter Vizeprasident der Bundes-
vereinigung (in beiden Funktionen
Nachfolger von Professor Giinther
Ehmann, des Griindungsprisiden-
ten des Hochschullehrerbundes).
Von Professor Dr.Wolfhart
Haacke iibernahm er 1991 die
Funktionen des Pressereferenten
und Herausgebers der Zeitschrift
Die neue Hochschule (bis 1995).
Edler war Rektor der (Fach)Hoch-
schule Niederrhein von Juni 1980
bis Januar 1990.

Prof. Glinther Edler
BiischgensstraBle 24
41239 Monchengladbach

hib-Verdienstmedaille fur
Professor Wilfried Godehart

Wilfried Godehart war als Mitglied des
(geschiftsfithrenden) Prisidiums insge-
samt 14 Jahre fiir die Finanzen der Bun-
desvereinigung titig und verantwortlich;
er begleitete in dieser Funktion die hlb-
Prisidenten Gross (von 1987 bis 1991),
Kuntze (1993 bis 1999) und Siegel
(1999 bis 2003). Die Satzung des Hoch-
schullehrerbundes e.V. verlangt, dass die
Mitglieder des Prisidiums hauptamtlich
als Hochschullehrer titig sind; dieser
Vorschrift folgend konnte er sich als Pen-
sionir in diesem Jahr nicht mehr zur
Wahl stellen.

Die Arbeit des Schatzmeisters ist
auflerordentlich arbeitsintensiv. Insofern
ist diese Funktion im Vorstand des ,,Ver-
eins“ nicht sonderlich attraktiv. Der
,Finanzminister bendtigt das Vertrauen
des Prisidiums, und hier insbesondere
des Prisidenten, und das Vertrauen der
Landesverbinde, welche die Bundesver-
einigung iiber die Mitgliedsbeitrige fi-
nanzieren. Wilfried Godehart hat zu-
nichst ab 1987 mit groflem Erfolg das
Finanzgebaren der Bundesvereinigung
fiir die Landesverbinde transparent ge-
macht und so dazu beigetragen, das
natiirliche Konfliktpotenzial zwischen
Gebern und Nehmern abzubauen. Be-
sonders hervorzuheben ist, dass Wilfried
Godehart sich 1993 bereit fand, die Ar-
beit des Schatzmeisters in dem von Wer-
ner Kuntze geleiteten Prisidium wieder
aufzunehmen, um die Finanzen des
Hochschullehrerbundes zu sanieren.

F".

Eine spitere Satzungsinderung und die
Herausgabe der Verbandszeitschrift
durch die Bundesvereinigung trugen zu
einer letztendlich sehr positiven Bilanz
der Titigkeit des nun abgetretenen
Schatzmeisters bei. Er war, das sei noch
erginzend vermerkt, das in der Ge-
schiftsstelle in Bonn prisenteste Mitglied
des Prisidiums und konnte so dem je-
weiligen Prisidenten gemeinsam mit
dem Geschiftsfithrer Dr. Hubert Miicke
den Riicken frei halten fiir die Kernauf-
gabe des hlb, die Interessen der Hoch-
schullehrer und ihrer Hochschulen zu
vertreten.

Die besonderen Verdienste, die sich
Wilfried Godehart fiir die Fachhoch-
schulen und ihre Lehrenden erworben
hat, sind aber nicht verbandsinterner,
sondern hochschulpolitischer Art. Um
sein Engagement zu verstehen, ist ein
Blick auf seinen Weg in die Fachhoch-
schule des Bundes fiir Offentliche Ver-
waltung aufschlussreich, der vielfiltiger
ist als iiblich und ,,normal®. In Stichwor-
ten: Mittlere Reife, Facharbeiterpriifung
als Maschinenschlosser, Wehrdienst, Er-
werb der allgemeinen Hochschulreife am
Braunschweig-Kolleg, Studium fiir das
Hohere Lehramt (Maschinenbau, Volks-
wirtschaftslehre, Staatsrecht und -lehre
sowie Erziehungswissenschaften). Neben
diesen Examensfichern studierte er Phi-
losophie, Psychologie und Soziologie.
Zunichst im Schuldienst der Freien und
Hansestadt Hamburg, dann Leiter einer

hlb-Prisident Giinter Siegel (links) tiberreicht Wilfried Godehart die Verdienstmedaille

des hib.
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Fachschule des Bundesgrenzschutzes,
von dort Wechsel in das Bundesministe-
rium des Innern (oberste Schulaufsicht
iiber das Grenzschutz-Fachschulwesen,
Bildungs- und Priifungswesen, Grund-
satzangelegenheiten der politischen Bil-
dung). 1979 wurde er an die neugegriin-
dete FH Bund berufen, um sozialwissen-
schaftliche Grundlagen des Verwaltungs-
handelns zu lehren. Er war dort seit
Griindung des Hochschullehrerbundes
der FHB dessen Vorsitzender und vertrat
ihn in der hlb-Bundesvereinigung seit
1983.

Das alles mutet an, als wire die Auf-
nahme von Lehrenden der so genannten
sinternen“ Fachhochschulen fiir den 6f-
fentlichen Dienst in den Hochschul-
lehrerbund widerstandslos vonstatten ge-
gangen. Tatsidchlich hatte es heifle Debat-
ten dariiber gegeben, ob diese ,,Kadetten-
anstalten” fiir die Ausbildung der Beam-
ten des nichttechnischen gehobenen
Dienstes als Hochschulen im Sinne des
HRG anzusehen wiren und ob die Ver-
tretung der Interessen der dort Lehren-
den wie auch dieser Hochschulart nicht
ein Bremsklotz fiir die Weiterentwick-
lung der staatlichen 6ffentlichen Fach-
hochschulen darstellen kénnte. Eine Vor-
reiterrolle hatte der h/b-Landesverband
Nordrhein-Westfalen iibernommen, des-
sen Lehrende an Verwaltungsfachhoch-
schulen sich in einem eigenen Teilver-
band organisierten. In einigen anderen
Landesverbinden wurden einzelne Leh-
rende aufgenommen, wieder andere
sperrten sich dagegen zunichst, wie etwa
der Landesverband Berlin, der bis etwa
Anfang der 90er-Jahre nur Lehrende der
Technischen Fachhochschule umfasste.

Wilfried Godehart erwarb sich person-
lichen Respekt in der Mitarbeit im da-
maligen Prisidium, das aus den Vorsit-
zenden der Mitgliedsverbinde bestand,
sodass er — iibrigens von dem damaligen
Vorsitzenden des Landesverbandes Nie-
dersachsen — fiir das Amt des hib-
Schatzmeisters vorgeschlagen und 1987
vom Prisidium als Nachfolger des ersten,
aus dem Land Niedersachsen stammen-
den hlb-Schatzmeisters Otte gewihlt
wurde. Es war sicherlich nicht der An-
reiz, die Finanzen der Bundesvereinigung
verwalten zu diirfen, sondern die Chan-
ce, zu Gunsten der Entwicklung der ,,in-
ternen“ Fachhochschulen der Linder
und des Bundes im geschiftsfiihrenden
Prisidium mitzuwirken, die Wilfried Go-
dehart ergriffen und konsequent genutzt
hat. Er beschrinkte sich also nicht auf
das Finanzressort, sondern wollte die Po-
litik des Hochschullehrerbundes auf eine
konsequente Transformation aller Fach-
hochschulen (einschliefllich der ,inter-
nen® Fachhochschulen) zu Hochschulen
(im Sinne des HRG) ausrichten.

Diese Aufgabe ging er publizistisch an:
Als Mitherausgeber (zusammen mit Die-
ter Johannsen und Bernd-Joachim Ertelt)
des Ausbildungs-Handbuchs FH Bund
(1985), als Verfasser vieler Aufsitze, z.B.
Fiir den Staat studieren (DNH 3/1984
und DUZ 6/1984), Quo vadis, FH
Bund (in: Hochschule und Verwaltungs-
praxis, Kéln, Berlin, Bonn, Miinchen,
1985).

Fachhochschule und o6ffentlicher
Dienst war das Thema des IX. Kolloqui-
ums des Hochschullehrerbundes (No-
vember 1986) — dokumentiert in einem
Tagungsband (Kéln u.a. 1988) und in
Heft 6/1986 der Zeitschrift Die neue
Hochschule. Wilfried Godehart hat
maflgeblich die Konzeption und die Ziel-
richtung dieses Kolloquiums bestimmt.

Die Vollendung der Einheit Deutsch-
lands wollte Wilfried Godehart nutzen,
um Bewegung in das erstarrende (west)-
deutsche Hochschulsystem zu bringen.
Das hlb-Kolloquium des Jahres 1990 in
Berlin iiber die Perspektiven wissen-
schaftlicher Berufsausbildung im verei-
nigten Deutschland wurde von ihm ge-
meinsam mit dem Verfasser dieser Lau-
datio vorbereitet — unter anderem auf
einer Erkundungsreise durch die DDR
im Friihjahr 1990. Die Berliner Thesen
des hlb waren das hochschulpolitisch
nicht unumstrittene Ergebnis. Als Publi-
kationsforum diente {ibrigens nun eine
Schriftenreihe des Hochschullehrerbun-
des, das hlb-Forum. Neben einer weite-
ren Schriftenreihe (hlb-aktuell) realisier-
te Godehart in dieser auflerordentlich
produktiven Zeit des Hochschullehrer-
bundes das Ziel, der Hochschullehrer-
bund miisse iiber die Zeitschrift DNH
hinaus nachhaltiger publizistisch prisent
sein. Und er hatte als Finanzminister des
hib auch die notwendigen Mittel fiir die-
ses Ziel akkumuliert.

Das hochschulpolitische Ziel, die als
Fachhochschulen unzutreffend bezeich-
neten ,Hochschulen fiir anwendungsbe-
zogene Wissenschaft und Kunst® (so eine
der Berliner Thesen des Jahres 1990) zu
einer tatsichlich gleichwertigen Siule des
deutschen Hochschulsystems zu machen
— und das unter Einschluss der Ausbil-
dungen fiir den 6ffentlichen Dienst — ist
noch immer nicht realisiert. Fiir seinen
engagierten und fundierten Beitrag zu
dieser Entwicklung hat er zu Recht die
Auszeichnung des Hochschullehrerbun-
des empfangen. Zwei Wiinsche richten
sich an den so Geehrten: Es mége ihm
gelingen, seine Gesundheit voll wieder-
herzustellen und diese dann nutzen zu
konnen fiir neue Publikationen. Die
Bundesvereinigung sollte ihn ermutigen
und ihn dabei unterstiitzen, seine bishe-
rigen Schriften in einem Sammelband zu
publizieren. Giinther Edler

Edler

Ein Hochschullehrer, der offensichtlich Freude an
seiner Titigkeit hat (1981)

Verbandsarbeit in der entspannten Atmosphire des
privaten Raumes, v.l.n.r:: Vizeprisident Giinter Edler,
DNH-Schriftleiter Karl-Heinz Bosmann (Gast-
geber),Vizeprisident Wilfried Godehart (1994)

X

Das hlb-Prisidium zu Gast bei der FA.Z,; v.l.n.r:
Vizepriasident Wilfried Godehart, Prasident Giinter
Siegel, DNH-Chefredakteurin Dorit Loos (1999)
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Verhéltnis FHen/Unis

\ortrag anlasslich der
Bundesdelegierten-
versammlung des
Hochschullehrer-
bundes am

23 Mai 20083 in

Bad Kreuznach

Professor Dr. Klaus Landfried
Prasident der
Hochschulrektorenkonferenz
AhrstraBBe 39

53175 Bonn

Das Verhaltnis
von Fachhochschulen
und Universitaten und

die kuinftige Rolle
der Fachhochschulen

Wesentliches bildungspolitisches Motiv
fiir die Schaffung der Fachhochschulen
in Deutschland Anfang der 70er-Jahre
war die Erkenntnis, dass der Bedarf an
wissenschaftlich ausgebildeten Menschen
und zwar in immer weiter differenzierten
Ausbildungsprofilen und mit differen-
zierten Anforderungen stindig wichst.
Im Rahmen dieser Ausdifferenzierung
des Tertidrbereichs bieten die Fachhoch-
schulen anwendungsorientierte, wissen-
schaftlich fundierte Ausbildungsginge
an. Dies hat nicht nur zu einer Fiille
neuer, oft transdisziplinirer Ficher, son-
dern auch zu neuen Studiengangskon-
zepten gefiihrt, insbesondere zu berufsin-
tegrierten und ,dualen® Studienangebo-
ten und zu integrierten Auslandsstudi-
engingen.

Der grofie Erfolg der Fachhochschulen
lasst sich ablesen am Erfolg der Absol-
venten auf dem Arbeitsmarke, vorliufig
vor allem in Deutschland, in der interna-
tionalen Anerkennung bei Partnerhoch-
schulen und an der steigenden Nachfrage
nach Studienplitzen. Durch an konkre-
ten Unternechmensproblemen orientierte
Forschung und Entwicklung in Koopera-
tion mit der regionalen Wirtschaft und
durch die Einrichtung gestufter Studien-
abschliisse haben sie zusitzliches Profil
gewonnen. Ob die Fachhochschulen im
deutschen Hochschulsystem neben den
Universititen auch langfristig den ihnen
vom Wissenschaftsrat — und mir persén-
lich — zugedachten, mindestens gleichge-
wichtigen Platz werden einnehmen kén-
nen, hingt von der Entwicklung in der
EU ebenso ab wie von der Fihigkeit der
deutschen Gesellschaft, sich in aller Brei-
te von mittelalterlicher Stindeideologie
und verkrusteten Besitzstands- wie Be-
rechtigungsvorstellungen zu l6sen.

Gegeniiber den Bekenntnissen der Po-
litik zum Erfolg und entsprechend auch
zum Ausbau der Fachhochschulen wirkt
die Realitit, in der diese — wie auch die
iibrigen Hochschulen — ihre Aufgaben
erfiillen miissen, erniichternd. Man kann
auch von kognitiver Dissonanz sprechen.
Ausbaustand und fachliche Offnung sind
angesichts des zukiinftigen Bedarfs an
praxisorientiert ausgebildeten Hoch-
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schulabsolventen und angesichts der in-
haltlichen Anforderungen an eine quali-
tativ hochwertige Ausbildung mehr als
unzureichend.

Gegenwiirtig studieren mehr als 1,9
Millionen junge Menschen an den
Hochschulen in Deutschland, 480.000
davon an Fachhochschulen (ohne ver-
waltungsinterne Fachhochschulen). Das
sind gerade einmal 24 Prozent. Die Zahl
der Studienplitze belduft sich auf etwa
250.000. Die notwendige Erhshung der
Mittel fiir Hochschulbau, fiir dringliche
Grof3sanierungen und fiir grofles Labor-
gerit in Deutschland ist derzeit nicht ab-
zusehen. Im Gegenteil, es ist zu befiirch-
ten, dass der Hochschulbau, wenn es
denn zu der von den Chefs der Staats-
kanzleien der Linder beabsichtigten Ent-
flechtung der Gemeinschaftsaufgaben
kommyt, in vielen Regionen von den Fi-
nanzministern fiir ,erledigt* erklirt wird
— im doppelten Wortsinne — und ginz-
lich zum Erliegen kommt. Fiir die Fach-
hochschulen heif$t das, dass der von Wis-
senschaftsorganisationen und Wissen-
schaftspolitik geforderte Ausbau schei-
tert. Das diirfen wir nicht hinnehmen.

Eng verkniipft mit der Forderung nach
Ausbau ist natiirlich die Forderung nach
Erweiterung des Ficherspektrums der
Fachhochschulen. Die Ausbildung von
Ingenieuren, Betriebswirten und Sozial-
arbeitern — das war auf Dauer zu wenig.
Viele neue Angebote gibt es inzwischen,
aber noch nicht genug.

Die Fachhochschulen sind in besonde-
rer Weise gefordert, den lingerfristigen
Verinderungen des Beschiftigungssys-
tems in Studium und Weiterbildung
Rechnung zu tragen. Sie miissen mit den
Unternehmen im Dialog, nicht jeder
Mode oder kurzfristigen Forderung
nachgebend, aber doch zu einer Erweite-
rung des Ficherspektrum durch anwen-
dungsorientierte interdisziplinire Studi-
enangebote auch fiir Beschiftigungsfel-
der kommen, in denen die Komplexitit
der Anforderungen wichst. Dabei sollten
vor allem gestufte Studienangebote ge-
macht und die berufspraktischen Phasen
weiterentwickelt werden. Eine besondere
Herausforderung ist, dass bei der Erwei-



terung des Ficherspektrums sachliche,
von Besitzstands- und Statusdenken freie
Losungen gefunden werden, dass die
Fachhochschulen sich bei der Einfiih-
rung neuer Studienginge an ihren auch
hochschulartenspezifischen Stirken ori-
entieren.

Die Erweiterung des Ficherspektrums
ist dabei nicht nur eine fachliche, son-
dern auch eine hochschul- und finanz-
politische Frage, die im Dialog von Poli-
tik und Hochschulen beantwortet wer-
den muss.

Die Universititen miissen ihrerseits bei
der Einfithrung gestufter Abschliisse im
eigenen Interesse ihre eher in Fachme-
thodik und Theoriebildung liegenden
Stirken und den hochschulartenspezifi-
schen Vorsprung der Fachhochschulen
bei der Anwendungsorientierung beach-
ten. Patentlsungen gibt es hier keine.

Das diversifizierte, im Grundsatz auf
Arbeitsteilung angelegte Hochschulsys-
tem — mit Universititen und Fachhoch-
schulen als ,andersartigen — aber gleich-
wertigen® Hochschularten — wird sich
weiterentwickeln. Wenn die Gleichwer-
tigkeit der Hochschularten nicht nur
theoretisch oder von den Unternehmen
hérbar anerkannt, sondern auch prak-
tisch realisiert ist, wird die von der HRK
seit langem geforderte Angleichung der
Eingangsvergiitung im  &ffentlichen
Dienst fiir Fachhochschul- und Univer-
sitdtsabsolventen niemanden mehr aufre-
gen, well sie selbstverstindlich ist; ebenso
wie der Zugang zur Promotion fiir be-
sonders qualifizierte Fachhochschulab-
solventen, ohne dass hieran neue hohe
Anforderungsbarrieren gekniipft werden.
Erste Fortschritte in diesen Bereichen
wurden erzielt, insgesamt bleibt jedoch
vieles zu tun.

An Fachhochschulen muss auch viel
mehr eigenstindige Forschung und Ent-
wicklung betrieben werden kénnen. Der
bislang giiltige enge Projektrahmen fiir
die Fachhochschulforschung sollte in
Richtung auf eine lingerfristige For-
schungsforderung in thematisch definier-
ten Forschungsprogrammen groflerer
Cluster ausgedehnt werden.

Die Drittmittelfihigkeit der Fachhoch-
schulen ist durch eine Mindestausstat-
tung auf ein Niveau anzuheben, das die
Vorbereitung von experimentellen For-
schungsprojekten bzw. -programmen er-
moglicht. Hier ist vor allem die Wirt-
schaft in der Pflicht.

Die HRK hat die Gespriche zwischen
der Deutschen Forschungsgemeinschaft
und den Fachhochschulen sehr gefordert.
Es ist als Erfolg zu werten, dass die DFG
eine Arbeitsgruppe Fachhochschulen ge-
griindet hat, der Vertreter der Fachhoch-
schulen, Vertreter der Mitgliedergruppe
Fachhochschulen in der HRK und Mit-

arbeiter der DFG angehéren. Sie hat das
Ziel, konkrete Vorschlige zur Intensivie-
rung der Forschungsférderung an Fach-
hochschulen durch die DFG zu erarbei-
ten. Ein Ergebnis dieser Bemiithungen
war die Abhaltung verschiedener Regio-
nalkonferenzen — die letzte findet am
18. Juni in Mannheim statt — in deren
Rahmen umfassend iiber die Forschungs-
forderung der DFG informiert und po-
tenziellen Antragstellern ein Forum fiir
die fachliche Diskussion und die konkre-
te Antragsberatung geboten wurde. Auch
hier sind wir noch nicht an dem Punkt,
zu dem wir eigentlich hingelangen wol-
len. Der Dialog muss fortgesetzt werden,
doch ein paar Schritte sind immerhin
getan.

Die Empfehlung des Wissenschaftsra-
tes, die derzeit erforderliche und zum Teil
erzwungene Trennung von Forschung im
Hauptamt in der Hochschule und in Ne-
bentitigkeit im Rahmen von An-Struk-
turen durch geeignete institutionelle
Rahmenbedingungen zu iiberwinden, ist
ebenfalls sehr ernst zu nehmen, muss
aber im Zusammenhang mit dem Vergii-
tungssystem angegangen werden. Die ge-
setzliche Regelung in Bayern bei der Wei-
terbildung sollte hier als Orientierung
dienen.

Insgesamt befinden wir uns in einer
Phase des Umbruchs. Mit der Maglich-
keit, an Universititen und Fachhoch-
schulen flichendeckend Bachelor- und
Masterstudienginge, die alle zu akkredi-
tieren sind, einzufiithren, hat sich die
Hochschullandschaft und das Verhiltnis
zwischen den Hochschularten ein Stiick
weit verindert. Hinzu kommt eine ge-
wisse Erweiterung der Hochschulautono-
mie, vor allem beim kreativen Verteilen
finanzieller Einschnitte, insgesamt ein
Paradigmenwechsel im Verhiltnis von
Hochschule und Staat, und der zuneh-
mende — auch internationale —Wettbe-
werb im Hochschulbereich, den viele
nicht wahrhaben wollen. Warum an der
institutionellen  Differenzierung  des
Hochschulsystems mit einer hoch-
schulartenspezifischen Profilierung in
Deutschland festhalten, wo doch auch
eine individuelle Profilierung der Hoch-
schulen denkbar wire?

In ihrer Auseinandersetzung mit den
Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu
den Perspektiven der Fachhochschulen,
die unter dem Titel ,Zur Entwicklung
der Fachhochschulen“ auf der Jahresta-
gung der Mitgliedergruppe Fachhoch-
schulen im letzten Oktober in Liibeck
verabschiedet wurden, wird sehr kritisch
auf den méglichen Widerspruch zwi-
schen dem Gebot einer hochschularten-
spezifischen Profilierung auf der einen
Seite und der angeblich faktischen Aufls-
sung dieses Modells insbesondere bei den

hib

Landfried

Studienangeboten hingewiesen. Sie se-
hen sich der ernsten Gefahr ausgesetzt,
dass die bestehenden Defizite, wie ich sie
ja auch eingangs eingehend beschrieben
habe, auf absehbare Zeit nicht behoben
werden, andererseits aber die Alleinstel-
lungsmerkmale der Fachhochschulen,
vor allem das Angebot an iiberschauba-
ren, praxisorientierten Studiengingen,
verloren geht und sie damit im Wettbe-
werb mit den Universititen weitere sys-
tematische Nachteile erfahren. Die Fach-
hochschulen méchten in einer Zeit, in
der Wettbewerbsorientiertheit, Flexibi-
litit und Eigenverantwortung der Hoch-
schulen bestimmend sind, eine individu-
elle Profildefinition als vorrangiges Un-
terscheidungsprinzip der Hochschulen
im Rahmen von zeitlich befristeten Ziel-
vereinbarungen mit den Trigern der
Hochschulen gesichert bekommen. Ich
brauche an dieser Stelle nicht zu beto-
nen, dass die Universititen — natiirlich
ebenfalls aus einem Schutzreflex heraus —
diese Forderung eher kritisch sehen. Ich
personlich halte es mit dem Wettbewerb
und wenig von rechtlichen Restriktio-
nen.

Nun noch einige Bemerkungen zum
Beschiftigungsrecht.

Ich rede von Beschiftigungsrecht, weil
ich erstens glaube, dass alle Beschiiftigten
im Bereich der Wissenschaft nach den
gleichen Grundprinzipien eingestellt,
vergiitet und — in klar definierten Situa-
tionen — entlassen werden koénnen soll-
ten. Im Klartext, da ich bekanntlich dem
Verein zur Forderung der deutlichen
Aussprache angehére: die prinzipiell ver-
schiedene Rechtsstellung fiir beamtete
Professorinnen und Professoren einer-
seits, Angestellte andererseits und Arbei-
ter nochmals andererseits ist spiter Reflex
der mittelalterlichen Stindegesellschaft,
ist aber — aufler traditionell staatsrecht-
lich — von den gestellten Aufgaben her
im Bereich von Bildung und Forschung
kaum noch begriindbar. Vor allem ange-
sichts der erforderlichen internationalen,
mindestens aber europiischen Mobilitit
ist die Figur des deutschen Beamten in
vielerlei Hinsicht, vor allem aber wegen
der nicht transferierbaren Pensionsan-
spriiche ein Anachronismus. Die feinsin-
nigen juristischen Deduktionen des be-
amteten Professors als Hoheitstriiger aus
Art. 5 Abs. 3 Grundgesetz iiberzeugen
mich weder in rechtlicher noch in funk-
tionaler Hinsicht.

Was wir jedenfalls bald brauchen, sind
bei den Professorinnen und Professoren
individuelle Vertrige wie mit leitenden
Angestellten in Unternehmen, Vertrige,
die verhandelt und nicht auf dem
Rechtswege vorgeschrieben  werden.
Dabei sind Rahmenvereinbarungen der
Hochschulen mit den jeweiligen Verbin-
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den natiirlich nicht ausgeschlossen. Fiir
alle iibrigen Hochschulmitarbeiter(in-
nen) braucht es Vergiitungen, die sich an
Aufgabenstellung statt Bildungsberechti-
gungsschein, an Leistung statt Lebens-
und Dienstalter orientierten, eine indivi-
duelle Entwicklungsperspektiven erdff-
nende Personalentwicklung und eine fle-
xible, auch fiir junge Familien mit Kin-
dern attraktive Gestaltung der Arbeitszei-
ten iiber Jahres- und Lebensarbeitszeit-
konten. Offentlich garantierte Pensions-
fonds mit individuell zurechenbaren, auf
echten Einzahlungen beruhenden, inter-
national mitnehmbaren Pensionsanteilen
miissen die im Sinne der Haushaltsklar-
heit und Wahrheit irrefithrenden und in
der kiinftigen Hohe heute vollig ungesi-
cherten Staatspensionen ablésen, die ge-
genwiirtig wie grofle virtuelle Schulden-
berge ihre Schatten auf das veraltete
staatliche Rechnungswesen werfen.

Sie werden zu Recht zwei Fragen stel-
len: ist denn erstens auch nur eine Chan-

ce erkennbar, den mit realen Rechtsvor-
schriften und fiktiven Rechtsbedenken
zugemauerten Besitzstindestaat aufzu-
brechen und wieder in die zielorientierte
Verantwortungsgemeinschaft zu verwan-
deln, die als Mannschaft vor rund 50
Jahren mit Erfolg den Wiederaufbau des
von Krieg zerstérten Landes nicht nur
wollte, sondern auch bewiltigte? Ich seche
diese Chance, wenn wir sie ergreifen und
um sie kimpfen. Sonst nicht.

Und die zweite Frage lautet: wie kom-
men Sie, alter Hiuptling, dazu, bei so
viel weit gehendem Verinderungswillen,
dieser kleinen Reform der Professorenbe-
soldung — wie sie jetzt Gesetz ist — mit
ihren faktisch kastrierten W-Spielriumen
noch etwas abzugewinnen? Meine kurze
Antwort lautet: weil der alte Kung-Tse
oder Konfuzius Recht hatte, als er sagte:
Es ist besser, eine Kerze anzuziinden, als
auf die Dunkelheit zu schimpfen. Weil
die Abldsung des altersbezogenen Auto-
matismus von Gehaltssteigerung und Be-

forderung bei aller biirokratisierten Tor-
heit in den — typisch deutschen — Durch-
fiihrungsbestimmungen einen echten Pa-
radigmenwechsel anzeigt, der notwendig
ist, freilich nicht hinreichend, damit
unser Hochschulsystem kiinftig wettbe-
werbsgesteuert und nicht mehr erlassge-
steuert im internationalen Wettbewerb
Erfolg haben kann und nicht unterzuge-
hen braucht.

Denn im internationalen Wettbewerb
konnen die deutschen Hochschulen ins-
gesamt gut bestehen, wenn die Voraus-
setzungen strukeureller Art, aber auch im
Personlichen stimmen. Ohne iiberdurch-
schnittlichen Einsatz, fern der 35 Stun-
den-Ideologie der bloflen Arbeitsverteiler
und Arbeitsverwalter, wird es aber nicht
gehen. Hermann Gmeiner, Griinder der
SOS-Kinderdésrfer hat die Erkenntnis
ausgesprochen: ,Alles Grofle in dieser
Welt geschieht nur, weil einer mehr tut
als er muss.“ |

Stellungnahmen

der hochschulpolitischen Sprecher der Bundestagsfraktionen
zum Entwurf eines Gesetzes
zur Herstellung der Gleichwertigkeit der Fachhochschulen
(von Prof. Dr. iur. Hans-Wolfgang Waldeyer)

I. Jorg Tauss, SPD

Zur Sache kann ich Thnen
mitteilen, dass ich mir Thre
Uberlegungen personlich gerne zu Eigen
machen kann und will. Allerdings gab es
bisher keine Gelegenheit, die Angelegen-
heit mit meiner Arbeitsgruppe und vor
allem mit anderen beteiligten Arbeits-
gruppen umfassender zu erdrtern. Jedoch
haben wir uns wiederholt in der Vergan-
genheit auch mit den Vergiitungsfragen
und hier vor allem nach der Einfithrung
von Bachelor- und Masterstudiengingen
eingehend befasst. Wir haben damals als
SPD-Bundestagsfraktion das Bundesmi-
nisterium des Inneren aufgefordert, in
dieser Angelegenheit bei den notwendi-
gen Verhandlungen mit den Lindern ein
Hochstmass an ,Liberalitit“ zu Gunsten
der Fachhochschulen an den Tag zu
legen. Sie wissen, dass vor allem der Frei-
staat Bayern und das Land Baden-Wiirt-
temberg in diesen Fragen duflerst fach-
hochschulfeindlich sind. Schon damals
(also noch in der letzten Legislaturperi-
ode) wurden wir deshalb darauf auf-
merksam gemacht, dass vor allem durch

die derzeit bestehende Gesetzgebung
Probleme und Grenzen gesehen wiirden.
Leider sind wir dann wegen anderweiti-
ger Probleme nicht mehr dazu gekom-
men, diese gesetzestechnischen Fragen
aufzugreifen, zumal es auf Linderebene
dann durch die Bemithungen von Prof.
Zollner aus Rheinland-Pfalz einen Kom-
promiss gab, den ich allerdings fiir nicht
ausreichend gehalten habe. Zu mehr
waren aber insbesondere die genannten
Linder nicht bereit. Insofern bin ich
Thnen fiir Thre Arbeit auflerordentlich
dankbar. Sie erscheint mir tatsichlich
umfassend zu sein und die Probleme im
Kern anzusprechen, sodass wir sie gern in
unseren weiteren Beratungen nochmals
aufgreifen werden.

In diesem Zusammenhang wire ich
Thnen fiir eine kurze Einschitzung dank-
bar, ob dieser Vorschlag auch die Unter-
stiitzung der Rektoren der FHn, ggf.
sogar der HRK, finden kénnte, wovon
ich eigentlich ausgehe. Bei einem ent-
sprechenden Signal bin ich gern bereit,
Ihren Entwurf in unsere Arbeitsgruppe
fiir Bildung und Forschung, in die Koali-
tion und dann auch in die anderen betei-

12 hiIb Die neue Hochschule 3-4/2003

Jérg Tauss (SPD)

ligten Arbeitsgruppen (Innen) zur Bera-
tung einzubringen.

Selbstverstindlich kann ich Thnen —
vor allem was den Bundesrat anlangt —
keine Erfolgsgarantie geben. Aber es wire
der Miihe wert, den Stein jetzt erneut ins
Wasser zu werfen. Hierzu bin ich gerne
bereit.



BUNDNIS 90

DIE GRUNEN

Il. Grietje Bettin,
Biindnis 90 / Die Griinen

I. Grundsitzliche Position
von Biindnis 90 / Die Griinen
zur Gleichwertigkeit
der Fachhochschulen

Schon lange setzen sich Biindnis 90 / Die
Griinen auf verschiedenen Ebenen fiir
die Gleichstellung der Fachhochschulen
ein. Gerade unter den Anforderungen
des lebensbegleitenden Lernens ist der
Ansatz der Fachhochschulen mit ihren
praxisorientierten Angeboten und den
dualen Studiengiingen zukunftsfihig.

Seit 1998 legt das Hochschulrahmen-
gesetz in seinem § 1 fest, dass die Fach-
hochschulen zum Hochschulbereich
zihlen und die Abschliisse gleichwertig
sind. Auf diesem entscheidenden Gleich-
stellungsschritt bauen wir auf.

Die Gleichstellung der Hochschulleh-
rerinnen und -lehrer, unabhingig von der
Institution, an der sie arbeiten, haben wir
mit der Einfithrung der neuen W-Grup-
pen begonnen. Unser Augenmerk liegt
nun auf dem gesamten Bereich der Be-
schiftigten, fiir die wir nach wie vor
einen Wissenschaftstarifvertrag anstre-
ben, der grundlegende Verinderungen
mit sich bringen soll und die mit der Ein-
fithrung der W-Amter begonnene Re-
form vollenden soll.

2. Zum Entwurf im Einzelnen

Das Artikelgesetz enthilt in seiner vorlie-
genden Fassung einige wichtige Konkre-
tisierungen. Dazu im Einzelnen:

Hochschulrahmengesetz

Die vorgeschlagene Anderung des HRG
erscheint uns auf Grund der Vorgaben
zwingend. Die Anderung des § 1 HRG
bezweckte eine Gleichstellung, die eine
Unterscheidung nach sachlichen Griin-
den weiterhin méglich sein ldsst, eine
Ungleichbehandlung von sachlich Glei-
chem aber gerade ausschlieffen soll.

In der vorgeschlagenen Formulierung
beldsst das HRG die konkrete Ausgestal-
tung den Lindern, sodass sie auf keine
verfassungsrechtlichen Bedenken stoflen
sollte.

Beamtenrechtsrahmengesetz
und Bundesbeamtengesetz

Auch diesem Reformvorschlag stimmen
wir zu. Fiir den Bereich des Berufsbildes
der Wissenschaftlichen Mitarbeiterin

Grietje Bettin (Biindnis 90/Die Griinen)

bzw. des wissenschaftlichen Mitarbeiters
hat sich gerade die Bundestagsfraktion
von Biindnis 90 / Die Griinen seit Jahren
fiir eine Gleichbehandlung von Fach-
hochschulabsolventinnen und -absolven-
ten eingesetzt.

Die in der Begriindung angefiihrte
Verschwendung von Bildungskosten ist
allerdings nur dann vermeidbar, wenn
diese Bestimmung nicht nur im BBG,
sondern auch von den Lindern iiber-
nommen wird. Wir streben generell aller-
dings vor allem eine Offnung der Le-
benswelten ,Berufliche Praxis“ und
»Wissenschaft“ an, wie sie z.B. im US-
amerikanischen Hochschulsystem tiblich
sind. Die oben angefijhrten Reform-
schritte im BRRG und BBesG halten wir
daher nur fiir iibergangsweise notwendig.

Beziiglich § 23 Abs. 2 BBesG stimmen
wir zu, dass die Zulassung von Fach-
hochschulabsolventinnen und -absolven-
ten zum hoheren Dienst in der Konse-
quenz die gleiche Bezahlung verlangt.

§ 34 Abs.2 Nr. 4
Bundesbesoldungsgesetz

Gleiches gilt fiir die Professorinnen und
Professoren. Wir teilen daher die Kritik
an der derzeitigen Losung, die durch
Orientierung am Durchschnitt des Jahres
2001 die Unterschiede auf Jahre hin fort-
schreibt. Diese Unterscheidung, unab-
hingig von der erbrachten Leistung, hal-
ten wir fiir ungerechtfertigt. Fiir die Zu-
kunft bedeutet die Schaffung der Kate-
gorien W2 und W3 jedoch die Reduzie-
rung auf nur noch zwei Professorenim-
ter, die eben gerade fiir beide Hochschul-
typen gleichermaflen gelten.

Das Gesetz sieht fiir die Professo-
renimter W2 und W 3 jeweils einen fes-
ten Grundgehaltssatz vor, der im Regel-
fall durch variable Besoldungsbestandtei-
le ergiinzt wird. Dies sind Leistungsbezii-

Bundestagsfraktionen

ge aus Berufungs- und Bleibeverhand-
lungen, besonderen Leistungen in For-
schung, Lehre, Weiterbildung und Nach-
wuchsférderung sowie auf Grund der
Wahrnehmung von Funktionen oder be-
sonderen Aufgaben im Rahmen der
Hochschulselbstverwaltung  oder der
Hochschulleitung. Alle drei Arten von
Leistungsbeziigen sind nicht darauf aus-
gerichtet, nach Hochschulart zu unter-
scheiden.

Eine Reform sollte unserer Auffassung
nach aber die Ziele der gesamten Reform
der Beziige und Arbeitsbedingungen im
Wissenschaftsbereich umfassen, sodass
die reine Gleichstellung der Fachhoch-
schullehrenden unserer Auffassung noch
nicht der letzte Schritt sein sollte.

Strafprozessordnung,
Abgabenordnung und
Bundesverfassungsgerichtsgesetz

Die in diesen Artikeln genannten Schrit-
te zur Gleichstellung von Fachhochschul-
lehrern und -lehrerinnen in ihren Zulas-
sungsrechten vor Strafgerichten, dem
BVerfG und in Finanzsachen unterstiit-
zen wir.

Die Anderung des § 3 Abs. 4 Satz 1
BVerfGG bietet allerdings ein gutes Bei-
spiel fiir die Notwendigkeit, nach der
Verinderung der Norm im Bemiihen um
die Sache Geduld und Beharrlichkeit zu
zeigen. Seit der de facto Erweiterung von
§ 3 Abs. 2 BVerfGG durch die Einbezie-
hung von Diplom-Juristinnen und -Ju-
risten als zum Richteramt Befihigte im
Sinne des Richtergesetzes ist noch keiner
von ihnen ans Bundesverfassungsgericht
berufen worden. Es geht also darum, in
der Realitit auf eine Verhaltens- und Ak-
zeptanzinderung hinzuwirken und selbst
mit gutem Beispiel voranzugehen.

3. Was zu tun bleibt

Die Fachhochschulen miissen weiter aus-
gebaut werden. Gerade sie reagieren be-
sonders flexibel auf die Bediirfnisse des
Arbeitsmarktes. Auch fiir die zunehmen-
den Anforderungen der auch wissen-
schaftlichen Weiterbildung im Laufe des
beruflichen Lebens iibernechmen die
Fachhochschulen eine Schliisselrolle.
Wenn die von uns angestrebte Autono-
mie der Hochschulen gestirke wird, wer-
den die ,Universities of Applied Scien-
ces“ ihre besonderen Qualititen noch
stirker zur Geltung bringen kénnen und
gerade unter den Bedingungen des le-
bensbegleitenden Lernens eine zuneh-
mend wichtigere Rolle in der Erst- und
Weiterbildung {ibernehmen.
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cCDhu/csSuU

Ill. Katherina Reiche, CDU

Ich stimme mit Thnen dariiber iiberein,
dass der Stellenwert der Fachhochschulen
in den nichsten Jahren weiter zunehmen
wird. Die wissenschaftlich fundierte pra-
xisorientierte Ausbildung an Fachhoch-
schulen hat sich bewihrt. Deshalb ist es
sinnvoll, die Kapazititen weiter auszu-
bauen und das Ficherspektrum zu erwei-
tern.

Richtig ist auch, dass das deutsche Be-
amtenrecht immer noch zu sehr an dem
juristischen Ausbildungsweg orientiert
ist. Die Entwicklung der Studienginge
an den Fachhochschulen wurde noch
nicht ausreichend wahrgenommen. Die
Wirtschaft braucht wegen der Praxisnihe
gerade diesen Hochschultyp. Richtig ist
auch, dass er nur dann von einer grofle-
ren Zahl von Studierenden gewihlt wird,
wenn die Fachhochschulen nicht als
zweitrangige Ausbildung gewertet wer-
den. Gerade der Offentliche Dienst hat
hierbei Vorbildfunktion. Deshalb ist es
zu begriiflen, dass nach den Beschliissen
der Kultusministerkonferenz und der In-
nenministerkonferenz vom 24. Mai 2002
und vom 6. Juni 2002 nun auch Master-
abschliisse an Fachhochschulen fiir den
héheren Dienst zugelassen werden kén-
nen.

Weiterhin ist es wichtig, hoch qualifi-
zierte Fachleute fiir ein Professorenamt
zu gewinnen. Die Anforderungen sind
sehr hoch. Deshalb ist es erforderlich, das
Besoldungsniveau anzuheben. Nach den
Beschliissen der rot-griinen Bundesregie-
rung bewegen sich allerdings die Grund-
gehilter auf einem Niveau, das gerade
dem Eingangsgehalt eines Berufsanfin-
gers in der Wirtschaft entspricht. Dies
muss berichtigt werden.

Positiv zu beurteilen ist, dass die Lin-
der nach dem Professorenbesoldungsge-
setz die Mdglichkeit haben, Fachhoch-
schulprofessoren wie auch Universitits-
professoren den Besoldungsgruppen W2
und W 3 zuzuordnen. Aufgabe der Lin-
der ist es nun, von dieser Moglichkeit
Gebrauch zu machen. Die Linder kén-
nen zudem den Besoldungsdurchschnitt
an den héchsten Besoldungsdurchschnite
eines Landes anpassen und um bis zu
10 Prozent iiberschreiten.

Fiir Thre Anliegen haben wir grofles
Verstindnis. Aber letztlich enden weiter
gehende Wiinsche am vorgegebenen Fi-
nanzrahmen. Die vorgeschlagene Strei-
chung des § 34 Abs. 2 Satz 1 BBesG ist
aus unserer Sicht nicht vertretbar. Die ge-
sonderte Berechnung des Besoldungs-
durchschnitts fiir Universititen einerseits
und Fachhochschulen andererseits stellt
sicher, dass der Grundsatz der Kosten-
neutralitit fiir beide Hochschularten in

gleicher Weise gilt. Die wiinschenswerte
Verbesserung der Besoldungsméglichkei-
ten im Fachhochschulbereich kann im
Interesse der Qualitit der Universititen
nicht zu Lasten anderer erreicht werden.

Bitte haben Sie Verstindnis dafiir, dass
ich Thren Gesetzentwurf in dieser Form
kommentiere. Sie sprechen Themen an,
die rechtlich dem Beamtenrechtsrahmen-
gesetz sowie dem Besoldungsrecht zuzu-
ordnen sind. Fiir den Komplex von Art.
2 bis 7 ihres Entwurfs sind die Innen-

und Rechtspolitiker von Bund und Lin-
der federfiihrend.

Katherina Reiche (CDU/CSU)

Im Nachgang zu meinem Schreiben vom
21. Mai 2003 mdochte ich Thnen gerne
noch verdeutlichen, dass Thr Anliegen zur
Herstellung der Gleichwertigkeit der
Fachhochschulen beizutragen, durchaus
auf Sympathie bei den Bildungspolitike-
rinnen und -politiker der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion st6f8t und im Zusam-
menhang mit einer notwendigen ,Ent-
riimpelung” des Hochschulrahmengeset-
zes, Eingang in unsere Entscheidungsfin-
dung nehmen wird.

In Threr Anfrage zu Ihrem Gesetzinde-
rungsentwurf haben Sie nach der Mei-
nung der Unionsfraktion und nicht nach
einer Sondermeinung gefragt. Dies finde
ich richtig und daran habe ich mich auch
gehalten. Von leichtfertigen Verspre-
chungen halte ich nimlich nichts. Bitte
haben Sie aber auch Verstindnis dafiir,
dass ich Zustindigkeitsbereiche unserer
Innen- und Rechtspolitiker, sowie der
Linder auch als solche anspreche. Es
wire unserios, so zu tun, als kénne man
iiber definierte Verantwortungsbereiche
wohlfeil hinweggehen.

Aus Sicht unserer Arbeitsgruppe kon-
statiere ich aber gerne, dass es nicht ein-
zusehen ist, dass Beamte der Innenminis-
terien die Kompetenz zugesprochen
wird, im Akkreditierungsverfahren zu

entscheiden, ob ein Studiengang der
Fachhochschulen fiir den hoheren Dienst
geeignet ist oder nicht. Dies sollte aus-
schliefflich Aufgabe der ordentlichen
Mitglieder der Akkreditierungsagenturen
sein, wie es in den Beschliissen der Kul-
tusministerkonferenz vorgesehen ist.

Die Regelungsdichte des bestehenden
Hochschulrahmengesetzes (HRG) ist
tatsichlich immer noch zu hoch und
wird den Bediirfnissen der Fachhoch-
schulen und der Universititen nicht ge-
recht. Nicht zu letzt aus der Korrespon-
denz mit Thnen wissen wir, dass beim
Thema Vergiitung von Lehrbeauftragten
immer wieder Probleme in der Praxis
aufgetreten sind. Deshalb unterstiitzen
wir, dass bei der Vergiitung von Lehrbe-
auftragten den Fachhochschulen grofie-
rer Spielraum eingerdumt wird. Schlief3-
lich miissen Fachhochschulen im Wett-
bewerb um die kiinftigen Lehrbeauftrag-
ten aus der Praxis des Wirtschaftslebens
auch mit den Universititen konkurrieren
koénnen.

Zu iiberlegen ist auch, ob im Zuge
einer Entriimpelung des HRG, der § 55
betreffend Lehrbeauftragte nicht ganz zu
streichen ist. Dies bedarf aber noch einer
weiteren Priifung.

Abschlieflend méchte ich Thnen emp-
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fehlen, Thre Uberlegungen mit der Hoch-
schulrektorenkonferenz abzustimmen.
Dies ist eine wesentliche Voraussetzung,
um das Vorhaben zur Herstellung von
mehr Gleichwertigkeit der Fachhoch-
schulen in Form von Gesetzesinderun-
gen umsetzen zu kénnen.

FDP

[ Die Liberalen |
IV. Cornelia Pieper, FDP

Nach Riicksprache mit meinem Kollegen
Horst Friedrich und nach eingehender
Behandlung des von Thnen vorgelegten
Entwurfs eines Gesetzes zur Herstellung
der Gleichwertigkeit der Fachhochschu-
len in unserem Arbeitskreis méchte ich,
in meiner Funktion als Generalsekretirin
der FDP und Obfrau der FDP-Bundes-
tagsfraktion im Ausschuss fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschit-
zung, zu lhren Vorschligen Stellung neh-
men.

Die Mitglieder meines Arbeitskreises
V, der sich mit den Belangen des Hoch-



schulrahmengesetzes und damit zugleich
mit den Fragen der Gleichwertigkeit der
deutschen Hochschulen befasst, sehen
im Studium an einer Fachhochschule
eine gleichwertige, jedoch andersartige
Ausbildung als an einer Universitit. Lei-
der wird diesem oft zitierten Grundsatz
in der gesellschaftlichen Realitit weder
bei der Fachhochschullehrerbesoldung
noch bei der Einstufung von Fachhoch-
schulabsolventen im 6ffentlichen Dienst
entsprochen.

Die FDP-Bundestagsfraktion hat be-
reits zur 5. Novelle des Hochschurrah-
mengesetzes eindeutig Stellung bezogen.
Gerade bei der Professorenbesoldung
muss es ein Umdenken geben. Die besol-
dungsrechtliche Angleichung der Profes-
sorenstellen an Universititen und Fach-
hochschulen ist schnell umzusetzen. Der
von Thnen unterbreitete Vorschlag zur
Anderung des Art. I, § 55 wird von mir
ebenso geteilt, wie die zur Anderung des
Bundesbesoldungsgesetzes, Art. 4 §§ 23
und 34. Im Ubrigen weise ich darauf hin,
dass wir fiir eine grundsitzliche Reform —
hin zu einem Wissenschaftstarif — eintre-
ten.

Die leistungsorientierte Ausgestaltung
der Besoldungsstruktur durch Einfiih-
rung leistungsabhingiger variabler Besol-
dungsbestandteile und die Abkehr vom
Dienstalterprinzip muss entschlossen an-
gepackt werden.

Bislang schlagen sich die Folgen aus
einem kiirzeren und damit fiir die Stu-
dierende und den Staat preiswerteren
Diplom-Studium an Fachhochschulen
sowie aus den andersartigen Eingangs-
voraussetzungen in einem geringeren Ge-
halt bzw. einer geringeren besoldungs-
rechtlichen Einstufung im éffentlichen
Dienst nieder.

Im speziellen Fall der Einstufung in
den Offentlichen Dienst erfolgte bis
heute keine Anpassung an die verinder-
ten hochschulpolitischen Realititen.
Diese Auffassung sollte vom Gesetzgeber
dahingehend korrigiert werden, als dass
Absolventen von Diplomstudiengiingen
generell besoldungsrechtlich gleichge-
stellt werden.

Bei den Diplom-Studiengingen beru-
fen sich die Innenminister der Linder
aber weiterhin auf Niveauunterschiede
zwischen Fachhochschulen und Univer-
sititen. Lediglich in der Beurteilung der
Bachelorabschliisse ist man sich seit April
2002 insofern einig, als dass man beide
Abschliisse dem gehobenen Dienst zu-
ordnet.

Die FDP hat die Grundlagen fiir die
Einfithrung von Bachelor- und Master-
studiengingen an den deutschen Hoch-
schulen mit der 4. Novelle zum HRG ge-
schaffen. Sie hat sich deutlich dafiir aus-
gesprochen, dass kiinftig keine Unter-

schiede zwischen Bachelor- und Master-
absolventen von Fachhochschulen und
von Universititen mehr gemacht werden
diirfen. Fiir die an den Hochschulen neu
eingerichteten Bachelor- und Masterstu-
diengiinge wurden vom Gesetzgeber fol-
gerichtig gleiche Regelstudienzeiten fest-
gelegt.

Aus unserer Sicht sollten nun auch die
Masterabschliisse beider Hochschultypen
den Laufbahnen des héheren Dienstes
zugeordnet werden.

Die FDP teilt im Ubrigen die Auffas-
sung des iiberwiegenden Teils der euro-
piischen Bildungsminister, die sich in
ihrer Bologna-Erklirung vom 19. Juni
1999 zur Einfiithrung eines zweistufigen
Systems von Studienabschliissen ver-
pflichteten.

Die heute in Deutschland schon gel-
tende Praxis, dass ein Auslinder, der iiber
einen Hochschulabschluss eines EU-Mit-
gliedsstaates verfiigt, in Deutschland in
den héheren Dienst einzugliedern ist,
sollte uns zu denken geben. Insofern un-
terstiitze ich Thren Vorschlag zur Ande-
rung des Beamtenrechts.

Nach unserer Auffassung stehen heute
bei der Ausbildung des akademischen
Nachwuchses zwei gleichwertige Hoch-
schultypen nebeneinander, die auf linge-
re Sicht den Studierenden Studienginge
mit der Zielrichtung ,Wissenschaft als
Beruf* oder auf ,,Berufe, die Wissenschaft
anwenden anbieten werden. Diese Auf-
fassung wird auch vom Wissenschaftsrat
getragen, der eine schrittweise Anhebung
der Studierendenzahlen an Fachhoch-
schulen auf 40 Prozent empfiehlt.

Dieses Ziel ist aber nur zu erreichen,
wenn fiir die Studierenden bei der Wahl
des fiir sie geeigneten Hochschultyps
keine Diskriminierungen in Folge ihrer
Hochschulentscheidung zu erkennen
sind.

Auf dem Weg zu einer gleichen Beur-
teilung der Abschliisse ist es fiir mich
auflerordentlich wichtig, dass bereits
heute in immer mehr Lindergesetzen die
anwendungsorientierte Forschung an
den Fachhochschulen als forderlich fiir
die Lehre und damit fiir die wissen-
schaftliche Qualifizierung der Studieren-
den anerkannt wird. Diese Einschitzung
wird offensichtlich auch vom Bund mit
getragen, der seinerseits die Forschung an
den Fachhochschulen durch entspre-
chende Programme férdert. Die Nach-
frage ist heute bereits enorm. Die Begut-
achtung der Projekte wird vom BMBF in
Zusammenarbeit mit der Hochschulrek-
torenkonferenz (HRK) vorgenommen
und von der Arbeitsgemeinschaft indus-
trieller Forschungsvereinigungen ,,Otto
von Guericke® e.V. (AiF) als Projeketri-
ger unterstiitzt.

Dieses Beispiel zeigt mir, dass die For-

Bundestagsfraktionen

Cornelia Pieper (FDP)

schung an Fachhochschulen nicht wegen
einer fragwiirdigen Differenzierung des
Hochschulsystems administrativ inhalt-
lich eingeschrinkt und vom Umfang her
begrenzt werden darf.

Der dem Deutschen Bundestag erst
jiingst vorgelegte Bericht zur technologi-
schen Leistungsfihigkeit Deutschlands
2002 ldsst in seiner Umsetzung eine Ein-
schrinkung von Forschungsleistungen
auf ganz bestimmte Hochschultypen
iiberhaupt nicht mehr zu.

Bereits heute haben sich die Fachhoch-
schulen auf dem harten Markt der Dritt-
mittelforschung, nicht zuletzt wegen des
Fehlens ausreichender eigener Haushalts-
mittel, vor allem aber in Verbindung mit
der Industrie bewihrt. Fachhochschulen
zihlen heute zum unverzichtbaren For-
schungs- und Entwicklungsbereich des
Wirtschaftsstandortes Deutschland. Sie
haben sich auch im Rahmen europi-
ischer Programme erfolgreich betitigt.
Die Struktur und das Profil der Fach-
hochschulen garantieren eine enge Ver-
bindung von anwendungsorientierter
Forschung zur Lehre bei zunechmender
Einbezichung der Studierenden und Ab-
solventen.

Das fiihrt letztlich auch dazu, dass wis-
senschaftliches Arbeiten auch Fachhoch-
schulabsolventen mit Diplom- und Mas-
terabschluss nicht fremd ist.

Leider kann ich mich zu Thren Vor-
schligen zur Anderung der Strafprozess-
ordnung, der Abgabenordnung und des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes heute
nicht abschlieflend duflern, da diese Fra-
gen in unserer Fraktion noch nicht ab-
schlieflend behandelt wurden.

Wir Bildungs- und Forschungspoliti-
ker der FDP-Bundestagsfraktion unter-
stiitzen Sie in Threm Einsatz fiir die Her-
stellung einer wirklichen Gleichwertig-
keit der Fachhochschulen und ihrer Ab-

solventen.
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Gleichwertigkeit der Fachhochschulen

Entwurf eines Gesetzes
zur Herstellung
der Gleichwertigkeit
der Fachhochschulen

Kritische Wirdigung der Stellungnahmen
der hochschulpolitischen Sprecher
der Bundestagsfraktionen

Dieser Beitrag ist Herrn
Universitatsprofessor
Dr. Kay Hailbronner,
Universitat Konstanz,
mit herzlichen Gllck-
wdlinschen zum

60. Geburtstag am

5. Juli 2003 gewidmet.
Der Jubilar hat sich

als Kommentator des
Hochschulrahmen-
gesetzes und Mitglied
des Wissenschaftsrates
Stets engagiert fur die
Andersartigkeit aber
Gleichwertigkeit der
Fachhochschulen
eingesetzt Hierfur gilt
ihm mein Dank.

Prof. Dr. jur.

Hans-Wolfgang Waldeyer
Gelmerheide 48

48157 Miinster

e-mail: waldeyer@muenster.de
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I. Einleitung

Die Wahrheit ist konkret. Von diesem
Satz liefl ich mich leiten, als ich mich
nach der Bundestagswahl im September
2002 entschloss, den Entwurf eines Ge-
setzes zur Herstellung der Gleichwertig-
keit der Fachhochschulen zu erarbeiten.
Ich beschrinkte mich hierbei auf den Be-
reich der Bundesgesetzgebung, weil die
Ausmerzung der Benachteiligungen der
Fachhochschulen auf der Ebene des Lan-
desrechts die Ausarbeitung von 16 lan-
desspezifischen Gesetzesentwiirfen vor-
aussetzt. Mein Gesetzesentwurf erschien
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1. Regelung von § 392 Abs. 1 AO
2. Reformvorschlag
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VIII. Anderung des Bundesverfassungs-
gerichtsgesetzes
1. Regelungen von §§ 3 Abs. 4,
22 Abs. 1, 101 Abs. 3 BVerfGG
a. Regelung von § 3 Abs. 4
Satz 1 BVerfGG
b. Regelung von §§ 22 Abs. 1
Satz 1 BVerfGG
c. Regelung von § 101 Abs. 3
Satz 1 BVerfGG
2. Reformvorschlige
a. Anderung von § 3 Abs. 4
Satz 1 BVerfGG
b. Anderung von § 22 Abs. 1
Satz 1 BVerfGG
c. Anderung von § 101 Abs. 3
Satz 1 BVerfGG
3. Stellungnahme der Politiker
IX. Schlussbemerkungen

im Februar 2003 in dieser Zeitschrift?.
Nach der Versffentlichung sandte ich
den Gesetzesentwurf an die hochschul-
politischen Sprecher der vier Bundestags-
fraktionen mit der Bitte, zu den von mir
vorgeschlagenen zehn Gesetzesinderun-
gen konkret Stellung zu nehmen. Hier-
durch wollte ich vermeiden, dass die
Mitglieder und Absolventen der Fach-
hochschulen weiterhin mit allgemeinen
Sympathiefloskeln auf eine unbestimmte
Zukunft vertrostet werden.

1) Vgl. DNH 1/2003, S. 28-30



Erfreulicherweise haben die hoch-
schulpolitischen  Sprecher simtlicher
Bundestagsfraktionen Stellungnahmen
abgegeben, die in diesem Heft abge-
drucke sind. Im Folgenden méochte ich
aufzeigen, dass die zehn von mir vorge-
schlagenen Gesetzesinderungen fiir die
zukiinftige Entwicklung der Fachhoch-
schulen von eminenter Bedeutung sind.
Auflerdem mochte ich die Position der
hochschulpolitischen Sprecher der Bun-
destagsfraktionen zu jeder einzelnen von
mir vorgeschlagenen Gesetzesinderung
darstellen und — soweit notwendig — kri-
tisch beleuchten. Hierbei orientiere ich
mich an der Reihenfolge meines Ge-
setzesentwurfes.

Il. Anderung des
Hochschulrahmengesetzes
I. Regelung von § 55 HRG

Zur Zeit wird in § 55 Satz 4 HRG be-
stimmt, dass der Lehrauftrag grundsitz-
lich zu vergiiten ist. Dies bedeutet, dass
der Rahmengesetzgeber die Festsetzung
der Hohe der Vergiitung dem Landes-
recht iiberldsst. Die Verwaltungsvor-
schriften der Linder sehen auf der
Grundlage der KMK-Empfehlungen
vom 1. Februar 20012 fiir Lehrauftrige
unterschiedliche Vergiitungssitze vor.
Diese richten sich nach der Qualifikation
des Lehrbeauftragten und nach der Art
und der Bedeutung der Lehrveranstal-
tung.

So sehen z.B. die KMK-Empfehlungen
vom 1. Februar 2001 fiir Lehrbeauftrag-
te, die ein Studium an einer wissen-
schaftlichen oder kiinstlerischen Hoch-
schule abgeschlossen haben und Lehrauf-
gaben wie Professoren wahrnehmen, an
den Universititen und gleichgestellten
Hochschulen eine Einzelstundenvergii-
tung von bis zu 36,69 Euro, an den Fach-
hochschulen dagegen nur von bis zu
29,05 Euro vor. Diese Differenzierung
verstofit angesichts des im Hochschul-
rahmengesetz verankerten Grundsatzes
der Gleichwertigkeit der Hochschularten
gegen den allgemeinen Gleichheitssatz

von Art. 3 Abs. 1 GG3).

2. Reformvorschlag

Die Regelung von § 55 HRG wird um
folgenden Satz 5 erginzt: ,Die Hohe der
Vergiitung ist nicht abhingig von der
Hochschulart®.

3. Stellungnahme der Politiker

Frau Bettin (Biindnis 90/Die Griinen)
weist zutreffend darauf hin, dass gegen
den Reformvorschlag keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken bestehen, da die
Festlegung der Hohe der Vergiitung den

Lindern iiberlassen bleibt. Sie, Frau Pie-
per (FDP) und Herr Tauss (SPD) unter-
stiitzen den Reformvorschlag. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion  lehnt
den Reformvorschlag ab. Sie unterstiitzt
lediglich, dass den Fachhochschulen bei
der Vergiitung der Lehrbeauftragten ein
groflerer Spielraum eingerdumt wird,
damit diese im Wettbewerb um die kiinf-
tigen Lehrbeauftragten aus der Praxis des
Wirtschaftslebens auch mit den Univer-
sidten konkurrieren kénnen. Sie erwigt
auch, im Zuge einer ,,Entriimpelung® des
HRG die rahmenrechtlichen Regelungen
in Bezug auf die Lehrbeauftragten in
§ 55 HRG ersatzlos zu streichen. Dies
bediirfe aber noch einer weiteren Prii-
fung. Hierzu ist anzumerken, dass bei
einer ersatzlosen Streichung des § 55
HRG die Fachhochschulen sich in 16
verschiedenen Bundeslindern bemiihen
miissten, fiir ihre Lehrbeauftragten die
gleiche Vergiitung durchzusetzen, wie sie
die Lehrbeauftragten der iibrigen Hoch-
schularten erhalten.

Entschieden zuriickzuweisen ist die
Auffassung der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion, dass die Regelungsdichte des
bestehenden Hochschulrahmengesetzes
immer noch zu hoch sei und den Bediirf-
nissen der Fachhochschulen und Univer-
sititen nicht gerecht werde, so dass eine
~Entriimpelung® des Hochschulrahmen-
gesetzes erforderlich sei. Genau das Ge-
genteil ist richtig. Die Weiterentwicklung
des Rechts der Fachhochschulen in den
vergangenen 27 Jahren ist weitgehend
auf das Hochschulrahmengesetz zuriick-
zufiihren. Dieses Gesetz ist in inhaltli-
cher und gesetzestechnischer Hinsicht
immer noch ein Meisterwerk, das aller-
dings durch die sogenannte ,Deregulie-
rung” des Jahres 199839 erheblich be-
schidigt worden ist. Dies hat erst kiirz-
lich Peter Dallinger in seinem glanzvollen
Beitrag ,Deregulierung oder Vergessen-
heit?“ in der Festschrift fiir Dieter Leuze
am Beispiel der Mitbestimmungsrege-
lungen des § 37 HRG aufgezeigt®?. Je
stirker die Regelungsdichte des Hoch-
schulrahmengesetzes gelockert  wird,
desto mehr ist zur Klirung hochschul-
rechtlicher Fragen auf die verfassungs-
rechtliche Wertentscheidung des Art. 5
Abs. 3 GG zuriickzugreifen. Hierdurch
wird die Vorhersehbarkeit und Berechen-
barkeit gerichtlicher Entscheidungen in
streitigen hochschulrechtlichen Fragen
erheblich beeintrichtigt. In diesem Zu-
sammenhang ist auch darauf hinzuwei-
sen, dass eine Verringerung der Rege-
lungsdichte des Hochschulrahmengeset-
zes eine Provinzialisierung des Hoch-
schulrechts zur Folge hat. Dies ist daher
angesichts der zunehmenden Europiisie-
rung und Internationalisierung des
Hochschulwesens der falsche Weg.

Waldeyer

lll. Anderung des
Beamtenrechtsrahmengesetzes

I. Regelung von
§ 13 Abs.2 Nr.4 BRRG

Diese Regelung lautet zur Zeit: ,Fiir die
Zulassung ist zu fordern fiir die Laufbah-
nen des hoheren Dienstes ein nach Abs.
3 Satz 2 geeignetes mindestens dreijihri-
ges mit einer Priifung abgeschlossenes
Studium an einer Hochschule. Die Rege-
lung von § 13 Abs. 3 Satz 2 BRRG, auf
die Bezug genommen wird, bestimmt er-
ginzend, dass die Bildungsvoraussetzun-
gen geeignet sein miissen, in Verbindung
mit der fiir die Laufbahn vorgeschriebe-
nen berufspraktischen Titigkeit, die An-
forderungen der Befihigung fiir die Lauf-
bahn zu erfiillen. Auf Grund dieser Rege-
lungen werden zur Zeit nur folgende Stu-
dienabschliisse den Laufbahnen des ho-
heren Dienstes zugeordnet:
1. Staatspriifung als Abschluss eines uni-
versitiren Studiums?,
2. Universitires Diplom?),
3. Universitirer Magistergrad®,
4. Universitirer Mastergrad”).
In diesem Zusammenhang ist aber ein-
schrinkend darauf hinzuweisen, dass
nicht simtliche universitiren Studien-
ginge, die mit einer staatlichen Priifung
abschlieffen, den Zugang zu den Lauf-
bahnen des hoheren Dienstes eroffnen.
Die Eingangsimter der Lehrer werden
nimlich teils der Besoldungsgruppe A 12,
teils der Besoldungsgruppe A 13 zugeord-
net. Diese besoldungsrechtliche Zuord-
nung ist gemifl § 13 Abs. 1 Satz 2 BRRG
laufbahnrechtlich zu beachten. Ist das
Eingangsamt der Besoldungsgruppe A 13
zugewiesen, gehort der Lehrer einer
Laufbahn des hoheren Dienstes an, bei
Zuweisung in die Besoldungsgruppe
A12 einer Laufbahn des gehobenen
Dienstes®.

Der Diplomgrad der Fachhochschu-
len, der gemif§ § 18 Abs. 1 Satz 2 HRG
mit dem Zusatz ,Fachhochschule®
(,FH®) verliehen wird, erfiillt nach herr-

2) KMK-Beschlusssammlung, Nr. 1771 und
1772

3) Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, Heidelberg 2000, Rdnr. 183

3a) Vgl.Viertes Gesetz zur Anderung des Hoch-
schulrahmengesetzes vom 20. August 1998,
BGBI. 1 S.2190

3b) Dienst an der Hochschule, Festschrift fiir
Dieter Leuze zum 70. Geburtstag, Berlin
2003, S. 123-139.

4) Vgl. § 15 Abs. | Satz | HRG

5) Vgl. § 18 Abs. | Satz | HRG

6) Vgl. § 18 Abs. | Satz 4 HRG

7) Vgl. § 19 Abs. 3 Satz | HRG

8) Waldeyer, ZBR 2003, 21; Fiirst/Finger/Mihl/
Niedermaier, Gesamtkommentar Offentli-
ches Dienstrecht, Bd. I, § 19 BBG Rdnr. 4a
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schender Meinung im beamtenrechtli-
chen Schrifttum? nach geltendem Recht
nicht die Zulassungsvoraussetzungen fiir
die Laufbahnen des hoheren Dienstes.
Diese Rechtsauffassung verstof8t gegen
Art. 33 Abs. 2 GG. Danach hat jeder
Deutsche nach seiner Eignung, Befihi-
gung und fachlichen Leistung gleichen
Zugang zu jedem offentlichen Amte.
Hierbei handelt es sich um ein grund-
rechtsgleiches Recht!?), das keinen Geset-
zesvorbehalt enthilt!D. Daher wird, was
in der verfassungsrechtlichen Literatur!?
nicht immer hinreichend beachtet wird,
das Recht auf gleichen Zugang zu jedem
offentlichen Amte nicht nach Maf3gabe
des beamtenrechtlichen Laufbahnrechts
gewihrt, vielmehr muss das Laufbahn-
recht den verfassungsrechtlichen Anfor-
derungen von Art. 33 Abs. 2 GG gerecht
werden!?. Da die Aufgaben in den Lauf-
bahnen des hoheren Dienstes auch von
den Diplomabsolventen der allgemeinen
Fachhochschulen sachgerecht wahrge-
nommen werden kénnen'4), ist die zur
Zeit bestehende Zugangssperre fiir die
Diplomabsolventen der Fachhochschule
mit Art. 33 Abs. 2 GG unvereinbar!?.

Nach den Beschliissen der Innenminis-
terkonferenz!® und der Kultusminister-
konferenz!”) werden die Masterabschliis-
se der Universititen uneingeschrinkt den
Laufbahnen des héheren Dienstes zuge-
ordnet, wihrend die Masterabschliisse
der Fachhochschulen nur dann den Zu-
gang zum hoéheren Dienst erdffnen,
wenn dies im Akkreditierungsverfahren
fiir den Studiengang festgestellt wird und
der Vertreter der fiir die Laufbahngestal-
tung zustindigen obersten Dienstbehor-
de nicht widerspricht. Gegen diese Diffe-
renzierung spricht, dass die Masterstudi-
enginge der Fachhochschulen bei der
Akkreditierung durch die zustindige Ak-
kreditierungsagentur den gleichen Qua-
lititsstandards unterworfen werden wie
die der Universititen. Durch die Be-
schliisse der Innen- und Kultusminister-
konferenz werden die Grundprinzipien
der Akkreditierung konterkariert!®. Sie
stellen nimlich eine Abkehr von einer
Politik dar, sich aus der staatlichen Regle-
mentierung von Studiengingen zuriick-
zuzichen und die Bewertung der neuen
Studienginge unabhingigen, staatsfer-
nen Akkreditierungsagenturen zu iiber-
lassen.

Auch der Vorsitzende des Wissen-
schaftsrats — Karl Max Einhiupl — hile
die zwischen der Innen- und Kultusmi-
nisterkonferenz vereinbarten Verfahrens-
grundsitze fiir bildungs- und wissen-
schaftspolitisch nicht sachgerecht!?. Be-
sonders problematisch sei, dass die an
Fachhochschulen erworbenen Masterab-
schliisse nicht als grundsitzlich gleich-
wertig mit den Masterabschliissen der

Universititen behandelt wiirden. In die-
sem Zusammenhang fithrt der Vorsitzen-
de des Wissenschaftsrats aus: ,,Dies ist
weder im Hinblick auf das bildungspoli-
tische Ziel der Gleichwertigkeit noch an-
gesichts der groffen Qualititsunterschie-
de innerhalb der universitiren Studien-
ginge sachgerecht. Bekanntlich gibt es
eine ganze Reihe von Fachhochschul-
fachbereichen, die in Bezug auf ihre For-
schungs- und Lehrleistungen trotz ihrer
wesentlich geringeren Grundausstattung
mit dhnlich ausgerichteten Fachberei-
chen an Universititen nicht nur qualita-

tiv vergleichbar, sondern sogar besser
sind“29),

2. Reformvorschlag

Die Regelung von § 13 Abs. 2 Nr. 4
BRRG erhilt folgende Neufassung:

LFir die Zulassung ist zu fordern fiir
die Laufbahnen des héheren Dienstes ein
nach Abs. 3 Satz 2 geeignetes, mindes-
tens dreijihriges mit einer Priifung abge-
schlossenes Studium an einer Hochschu-
le; geeignet ist auch ein Studium an einer
allgemeinen Fachhochschule, wenn es
mit einer Diplom- oder Masterpriifung
abgeschlossen wurde*.

3. Stellungnahme der Politiker

Frau Bettin (Biindnis 90/Die Griinen),
Frau Pieper (FDP) und Herr Tauss
(SPD) stimmen dem Reformvorschlag
uneingeschrinkt zu. Sie wollen sowohl
den Diplom~— als auch den Masterabsol-
venten der Fachhochschulen den Zugang
zu den Laufbahnen des hoheren Dienstes
6ffnen. Sie gehen damit weit {iber die Be-
schliisse der Kultusministerkonferenz2!
und der Innenministerkonferenz?? hi-
naus. Frau Bettin weist zutreffend darauf
hin, dass die Reform des Laufbahnrechts
auch in den Beamtengesetzen der Linder
umgesetzt werden muss. Sie macht
auflerdem darauf aufmerksam, dass sich
ihre Bundestagsfraktion in bezug auf die
wissenschaftlichen Mitarbeiter schon seit
Jahren fiir eine Gleichbehandlung aller
Hochschulabsolventen einsetzt. Frau Pie-
per betont in diesem Zusammenhang,
dass sowohl die Diplom- als auch die
Masterabsolventen der Fachhochschulen
zu wissenschaftlicher Arbeit befihigt
seien. Die Richtigkeit dieser Feststellung
ergibt sich aus § 7 HRG. Diese rahmen-
rechtliche Vorschrift legt ein fiir die Uni-
versititen und Fachhochschulen einheit-
liches Ausbildungsziel fest, da in ihr der
Differenzierungsvorbehalt ,entsprechend
ihrer Aufgabenstellung®, den der Bun-
desgesetzgeber in § 2 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 HRG verwendet, nicht enthalten
ist?». Nur studiengangsbezogene Kon-
kretisierungen der allgemeinen Ziele des
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Studiums sind gemifl § 7 HRG rahmen-
rechtlich zulissig.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
stimmt dem Reformvorschlag nicht zu.
Sie begriifit lediglich, dass nach den Be-
schliissen der Kultusministerkonferenz
und der Innenministerkonferenz vom
24. Mai 2002 und vom 6. Juni 2002 nun
auch Masterabschliisse der Fachhoch-
schulen unter bestimmten Voraussetzun-
gen den Zugang zu den Laufbahnen des
héheren Dienstes erdffnen. Im Gegensatz
zu dieser Auffassung der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion ist es fiir die Arbeits-
gruppe Bildung und Forschung dieser
Fraktion nicht einzusehen, dass Beamten
der Innenministerien die Kompetenz zu-
gesprochen wird, im Akkreditierungsver-
fahren zu entscheiden, ob ein Studien-
gang der Fachhochschulen fiir den héhe-
ren Dienst geeignet ist oder nicht. Dies
sollte nach Ansicht der Arbeitsgruppe
Bildung und Forschung der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion ausschliefSlich Aufga-
be der ordentlichen Mitglieder der Ak-

kreditierungsagenturen sein.

9) Vgl. die Nachweise bei Waldeyer, Das Recht
der Fachhochschulen, Rdnr. 83 FuBnote 434

10) BVerfG, NJW 1990, 501; Battis, in: Sachs,
Grundgesetz, 2. Auflage, Minchen 1999, Art.
33 Rdnr. 20; Jachmann, in: von Mangoldt/
Klein/Starck, Bonner Grundgesetz, 4. Aufla-
ge, Miinchen 2000, Art. 33 Rdnr. 12, Liibbe-
Wolff, in: Dreier, Grundgesetz, Tiibigen 1998,
Art. 33 Rdnr. 33;Héfling, in: Bonner Kom-
mentar zum Grundgesetz, Art. 33 Abs. | bis
3 Rdnr. 102

I'1) Vgl. hierzu Schmidt-ABmann, NJW 1980, 17

12) Vgl. Trute, in: Alternativkommentar zum
Grundgesetz, 3. Auflage, 2001, Art. 33 Abs. |
bis 3 Rdnr. 44; Jachmann, in: von Mangoldt/
Klein/Starck, Bonner Grundgesetz, 4. Aufla-
ge, Miinchen 2000, Art. 33 Rdnr. 17

13) Waldeyer, Das Recht der Fachhochschulen,
Rdnr. 94

14) Vgl. Stober, Hochschulabschluss und techni-
sche Beamtenlaufbahn, 2. Auflage, KéIn 1993,
S. 43 ff

I5) Waldeyer, ZBR 2003, 27

16) Beschluss vom 6.6.2002

17) Beschluss vom 24.5.2002

18) Stellungnahme der Akkreditierungsagentur
fiir Studienginge der Ingenieurwissenschaf-
ten und der Informatik vom 17.4.2002

19) Vgl. FAZ vom 14.5.2002

20) Schreiben des Vorsitzenden des Wissen-
schaftsrats an den Vorsitzenden der Minis-
terpriasidentenkonferenz vom 23.4.2002

21) Beschluss vom 24.5.2002

22) Beschluss vom 6.6.2002

23) Vgl. BVerfGE 55, 271; Bode, in: Dallinger,
Hochschulrahmengesetz, Tiibingen 1978, § 7
Rdnr. |; Lithje, in: Denninger, Hochschul-
rahmengesetz, Miinchen 1984, § 2 Rdnr. 48;
Gieseke, WissR 1989, 234; Wissenschaftsrat,
Empfehlungen zur Entwicklung der Fach-
hochschulen in den 90er Jahren, KéIn 1991,
S. 12f



IV. Anderung des
Bundesbeamtengesetzes

I. Regelung von
§ 19 Abs. | Satz | BBG

Bezogen auf Bundesbeamte?¥ wird zur
Zeitin § 19 Abs. 1 Satz 1 BBG angeord-
net: ,Fiir die Laufbahnen des hsheren
Dienstes sind zu fordern

1. ein nach § 15a Abs. 2 Satz 2 geeigne-
tes, mindestens dreijihriges mit einer
Priifung abgeschlossenes Studium an
einer Hochschule,

2. ein Vorbereitungsdienst von mindes-
tens zwei Jahren und die Ablegung der
Laufbahnpriifung oder einer die Befihi-
gung fiir die Laufbahn vermittelnden
zweiten Priifung”. Die Regelung von
§ 15a Abs. 2 Satz 2, auf die Bezug ge-
nommen wird, bestimmt erginzend, dass
die Bildungsvoraussetzungen geeignet
sein miissen, in Verbindung mit der fiir
die Laufbahn vorgeschriebenen berufs-
praktischen Ausbildung oder Titigkeit
die Anforderungen der Befihigung fiir
die Laufbahn zu erfiillen. Nach einhelli-
ger Meinung im beamtenrechtlichen
Schrifttum?” erfiillen lediglich die Uni-
versititsabsolventen (mit Ausnahme der
Bachelorabsolventen), nicht jedoch die
Fachhochschulabsolventen, die in § 19
Abs. 1 Satz 1 BBG festgelegten Zugangs-
voraussetzungen fiir die Laufbahnen des
hoheren Dienstes. Diese Rechtsauffas-
sung ist mit der verfassungsrechtlichen
Wertentscheidung von Art. 33 Abs. 2
GG nicht vereinbar, wie bereits bezogen
auf die rahmenrechtliche Regelung von
§ 13 Abs. 2 Nr. 4 BRRG unter III. 1 aus-
fihrlich aufgezeigt wurde. Um Wieder-
holungen zu vermeiden, wird daher an
dieser Stelle auf diese Ausfithrungen ver-
wiesen.

2. Reformvorschlag

Die Reglung von § 19 Abs. 1 Satz 1 BBG
erhilt folgende Neufassung: ,Fiir die
Laufbahnen des hoheren Dienstes sind
zu fordern

1. ein nach § 15a Abs. 2 Satz 2 geeigne-
tes, mindestens dreijihriges mit einer
Priifung abgeschlossenes Studium an
einer Hochschule; geeignet ist auch ein
Studium an einer allgemeinen Fachhoch-
schule, wenn es mit einer Diplom- oder
Masterpriifung abgeschlossen wurde,

2. ein Vorbereitungsdienst von mindes-
tens zwei Jahren und die Ablegung der
Laufbahnpriifung oder einer die Befihi-
gung fiir die Laufbahn vermittelnden
zweiten Priifung®.

3. Stellungnahme der Politiker

Frau Bettin (Biindis 90/Die Griinen),
Frau Pieper (FDP) und Herr Tauss

(SPD) stimmen dem Reformvorschlag
uneingeschrinkt zu. Sie wollen sowohl
den Diplom- als auch den Masterabsol-
venten der Fachhochschulen auf der
Ebene der Bundesbehérden den Zugang
zu den Laufbahnen des hsheren Dienstes
eréffnen. Die CDU/CSU-Bundestags-
fraktion stimmt dem Vorschlag nicht zu.
Hinsichtlich der Details der Stellungnah-
men wird auf die Ausfithrungen unter
III. 3 verwiesen.

V. Anderung des
Bundesbesoldungsgesetzes
I. Regelung von § 23 Abs. 2 BBesG

Diese Vorschrift lautet zur Zeit: ,In Lauf-
bahnen des gehobenen Dienstes, in
denen fiir die Befihigung der Abschluss
einer Fachhochschule gefordert wird, ist
das Eingangsamt fiir Beamte, die fiir die
Befihigung den Fachhochschulabschluss
nachweisen, der Besoldungsgruppe A 10
zuzuweisen®. Diese Regelung ist nach Ar-
tikel 2 Nr. 1 des Haushaltsstrukturgeset-
zes vom 18. Dezember 197529 nur auf
Beamte des gehobenen technischen
Dienstes anzuwenden; im iibrigen ist die
Geltung ausgesetzt. Die aufgezeigten Re-
gelungen versperren zur Zeit den Di-
plom- und Masterabsolventen der Fach-
hochschulen den Zugang zu den Lauf-
bahnen des hoheren Dienstes. Die besol-
dungsrechtliche Zuordnung in § 23 Abs.
2 BBesG ist nimlich gemiff § 13 Abs. 1
Satz 2 BRRG laufbahnrechtlich zu be-
achten. Solange die Diplom- und Mas-
terabsolventen im Besoldungsrecht den
Eingangsimtern der Besoldungsgruppen
A 9 bzw. A 10 zugeordnet werden, kon-
nen sie nicht in die Laufbahnen des
héheren Dienstes eingestuft werden.

2. Reformvorschlag

Die Regelung von § 23 Abs. 2 BBesG
wird um folgenden Satz erginzt: ,Die
Regelungen von § 13 Abs. 2 Nr. 4 des
Beamtenrechtsrahmengesetzes und § 23
Abs. 1 Nr. 4 des Bundesbesoldungsgeset-
zes bleiben unberiihrt®. Die Regelung
von § 23 Abs. 1 Nr. 4 BBesG, auf die in
diesem Reformvorschlag Bezug genom-
men wird, bestimmt, dass die Ein-
gangsimter fiir Beamte in den Laufbah-
nen des hoheren Dienstes der Besol-
dungsgruppe A 13 zugewiesen werden.

3. Stellungnahme der Politiker

Frau Bettin (Biindnis 90/Die Griinen),
Frau Pieper (FDP) und Herr Tauss
(SPD) stimmen diesem Reformvorschlag
zu. Frau Bettin weist ausdriicklich darauf
hin, dass die Offnung der Laufbahnen
des hoheren Dienstes fiir die Fachhoch-
schulabsolventen zur Folge hat, dass sie

Waldeyer

wie die Universititsabsolventen entspre-
chend den Amtern der Laufbahnen des
hoheren Dienstes besoldet werden. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion stimmt
dem Reformvorschlag nicht zu.

4. Regelungen von
§ 34 Abs. | und 2 BBesG

Gemifd § 34 Abs. 1 Satz 1 BBesG ist der
Gesamtbetrag der Leistungsbeziige (Ver-
gaberahmen) in einem Land und beim
Bund so zu bemessen, dass die durch-
schnittlichen Besoldungsausgaben fiir die
in den Besoldungsgruppen W2 und W3
sowie C2 bis 4 eingestuften Professoren
den durchschnittlichen Besoldungsaus-
gaben fiir diesen Personenkreis im Jahr
2001 (Besoldungsdurchschnitt) entspre-
chen?”. Erginzend wird in § 34 Abs. 2
Satz 1 BBesG bestimmt, dass der Besol-
dungsdurchschnitt fiir den Bereich der
Universititen und gleichgestellten Hoch-
schulen so wie fiir den Bereich der Fach-
hochschulen getrennt zu berechnen ist?®.
Der Verfasser hat in dieser Zeit-
schrift?® umfassend aufgezeigt, dass die
Regelungen des § 34 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 Satz 1 BBesG folgenden grundle-
genden hochschulpolitischen Wertent-
scheidungen des Hochschulrahmengeset-
zes widersprechen:
1. dem Grundsatz der Gleichwertigkeit
der Hochschularten,
2. dem angestrebten Wettbewerb der
Hochschularten auf der Grundlage fairer
Wettbewerbsbedingungen,
3. der Vorgabe der leistungsorientierten,
staatlichen Hochschulfinanzierung in
§ 5 HRG. Mit dieser dritten Vorgabe ist
es nimlich nicht vereinbar, dass die Pro-
fessoren der Fachhochschulen auf Grund
der Regelungen des § 34 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG auch bei
Hachstleistungen im Durchschnitt mo-
natlich mindestens 1000 Euro weniger
erhalten als die Professoren der Univer-
sititen und ,gleichgestellten Hochschu-

24) Vgl. § | BBG

25) Waldeyer, ZBR 1993, 312 f; Leisner, DOV
1980, 502; Minz, Forschung und Lehre, 1996,
200f; Furst/Finger/Miihl/Niedermaier, Ge-
samtkommentar Offentliches Dienstrecht,
Bd. I, § 19 BBG Rdnr. 4; Plog/Wiedow/
Beck/Lemhéfer, Kommentar zum Bundesbe-
amtengesetz, § 19 BBG Rdnr. 2; Battis, Bun-
desbeamtengesetz, 2. Auflage, Miinchen
1997, § 19 Rdnr. 2; Schréder/Lemhéfer/
Krafft, Das Laufbahnrecht der Bundesbeam-
ten, § 30 Rdnr. 4

26) BGBI. | S. 3091

27) Vgl. hierzu ausfiihrlich Waldeyer, DNH
2/2002, S. 25 f

28) Vgl. hierzu ausfihrlich Waldeyer, DNH
2/2002, S. 26 f

29) DNH 2/2002, S. 27
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len“39), unabhingig davon, welche Leis-
tungen diese erbringen. Dieser Besol-
dungsvorsprung der Professoren der Uni-
versititen, Kunsthochschulen und Pi-
dagogischen Hochschulen gegeniiber
den Professoren der Fachhochschulen be-
ruht auf dem Einfrieren besoldungs-
rechtlicher Besitzstinde und ist nicht
durch Leistung erworben.

Der Verfasser hat in dieser Zeit-
schrift3) auflerdem nachgewiesen, dass
die Regelungen des § 34 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG evident gegen
den allgemeinen Gleichheitssatz von
Art. 3 Abs. 1 GG verstoflen, da Abwei-
chungen vom Grundsatz der Systemge-
rechtigkeit sachlicher Griinde bediirfen.
Diese fehlen in Bezug auf die in den Re-
gelungen des § 34 Abs. 1 Satz 1 und Abs.
2 Satz 1 BBesG begriindete besoldungs-
rechtliche Ungleichbehandlung. Den
Professoren der Fachhochschulen und
der iibrigen Hochschularten obliegen
niamlich in Lehre und Forschung gleich-
wertige Dienstaufgaben3?. Auch soweit
die Professoren der Fachhochschule im
Rahmen des kooperativen Promotions-
verfahrens®® an der Betreuung der Pro-
motion und der Bewertung der Promo-
tionsleistungen mitwirken, ist diese
dienstliche Aufgabe im Bereich der For-
derung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses®® der der Universititsprofesso-
ren gleichwertig, da ihnen insoweit prii-
fungsrechtlich ein gleichgewichtiges Be-
wertungsrecht eingerdumt worden ist. Im
Bereich der Férderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses obliegt den Univer-
sititsprofessoren aber insoweit eine
hoherwertige dienstliche Aufgabe, als die
Betreuung der Habilitation und die Be-
wertung der Habilitationsleistungen nur
ihnen zugewiesen sind. Diese Aufgabe
stellt aber nur eine sekundire Aufgabe
der Universititen und ihrer Professoren
dar, die zudem zukiinftig auf Grund der
Neuordnung der Einstellungsvorausset-
zungen fiir Universititsprofessoren) er-
heblich an Bedeutung verlieren wird. Sie
hat daher angesichts der iiberragenden
Bedeutung der primiren Dienstaufgaben
in Lehre und Forschung, bei denen
Gleichwertigkeit gegeben ist, nicht ein
solches Gewicht, dass sie die ungleiche
Behandlung der Professoren der Fach-
hochschule und der Universitit im Rah-
men des Vergaberahmens rechtfertigen
kann.

Ein sachlicher Grund fiir diese Un-
gleichbehandlung ergibt sich auch nicht
daraus, dass fiir die Universititsprofesso-
ren Lehre und Forschung gleichgewichti-
ge Dienstaufgaben sind, wihrend an den
Fachhochschulen der anwendungsbezo-
genen wissenschaftlichen Lehre der Vor-
rang gegeniiber der Forschung zu-
komm39. Das Hochschulrahmengesetz

geht nimlich nicht vom Vorrang der For-
schung gegeniiber der Lehre aus?”. Viel-
mehr hat der Rahmengesetzgeber mit
den Novellierungen der vergangenen
Jahre ausdriicklich das Ziel verfolgt, den
Stellenwert des Ausbildungsauftrags der
Hochschulen anzuheben. Im Rahmen
der verfassungsrechtlichen Wiirdigung
der besoldungsrechtlichen Ungleichbe-
handlung der Professoren der Fachhoch-
schule einerseits und der Professoren der
tibrigen Hochschularten ist entschei-
dend, dass inzwischen in simtlichen Lin-
dern auch an den Fachhochschulen die
Einheit von Forschung und Lehre ge-
wihrleistet ist39).

Der Grundsatz der funktionsgerechten
Besoldung gebietet auch eine Bewertung
der Qualifikation der Professoren der
Fachhochschule und der iibrigen Hoch-
schularten. Die Funktion des Amtsinha-
bers und seine Qualifikation sind nim-
lich wechselseitig aufeinander bezogen3?).
»Die Anforderungen, die an den Amtsin-
haber gestellt werden, sind untrennbar
mit der Art der wahrzunehmenden Auf-
gabe verbunden. Von der personlichen
Befihigung des Amtsinhabers hingt die
Qualitit der Amtsfithrung ab. Ein Amt,
dessen Inhalt wissenschaftliche T4tigkeit,
Forschung und Lehre ist, wird entschei-
dend geprigt durch die Qualifikation des
Amtsinhabers“49, Der Verfasser hat
nachgewiesen, dass die Qualifikation der
Professoren der Fachhochschule und der
Universitdt bisher gleichwertig war4)
und nach der Neugestaltung der Einstel-
lungsvoraussetzungen fiir die Univer-
sitdtsprofessoren®? durch das Fiinfte Ge-
setz zur Anderung des Hochschulrah-
mengesetzes und anderer Vorschriften
vom 16. Februar 200243 weiterhin
gleichwertig ist49).

Zusammenfassend ist somit festzustel-
len, dass die Regelungen des § 34 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 BBesG wegen
Verstofles gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz von Art. 3 Abs. 1 GG
verfassungswidrig sind. Diese Verfas-
sungswidrigkeit wird auch nicht durch
die Regelung von § 34 Abs. 1 Satz 3
BBesG49 behoben. Selbst wenn das Lan-
desrecht die von dieser Vorschrift vor-
gesehene Erhohungsmoglichkeit  be-
schrinkt auf die Professoren der Fach-
hochschule in vollem Umfang ausschép-
fen wiirde, reichte dies nicht aus, um
ihre durch § 34 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2
Satz 1 BBesG begriindete Ungleichbe-
handlung zu beseitigen.

5. Reformvorschlag

»Die Regelung von § 34 Abs. 2 Satz 1
BBesG entfillt ersatzlos.
Um die nachgewiesene Verfassungs-

widrigkeit der Regelungen des § 34 Abs.
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1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 BBesG zu be-
seitigen, gibt es zwei Wege:

1. Der Besoldungsdurchschnitt wird im
Bereich der Fachhochschulen durch eine
Anderung der Regelungen in § 34
BBesG auf den Stand des Besoldungs-
durchschnitts im Bereich der iibrigen
Hochschularten angehoben.

Diese Losungsalternative ist wegen der
desolaten Haushaltslage in Bund und
Lindern weder kurzfristig noch mittel-
fristig durchsetzbar.

2. Die Regelung von § 34 Abs. 2 Satz 1
BBesG entfillt ersatzlos.

Diese Losungsalternative kann kosten-
neutral umgesetzt werden. Sie fiihrt
dazu, dass gemifd der Grundsatzregelung
in § 34 Abs. 1 Satz 1 BBesG4® der Besol-
dungsdurchschnitt fiir simtliche Hoch-
schularten einheitlich festgesetzt wird.
Diese Neuregelung wiirde dem Grund-
satz der Gleichwertigkeit der Hoch-
schularten?” entsprechen und den zur
Zeit bestehenden Wertungswiderspruch
zwischen den grundlegenden Struktur-
entscheidungen des Hochschulrahmen-
gesetzes und den besoldungsrechtlichen
Neuregelungen des § 34 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG beseitigen.
Durch die vorgeschlagene Neuregelung
wiirde sich der Besoldungsdurchschnitt
im Bereich der Universititen, Pidagogi-
schen Hochschulen und Kunsthochschu-
len erniedrigen und der Besoldungs-
durchschnitt im Bereich der Fachhoch-
schulen erhohen. Eine exakte Berech-
nung der finanziellen Auswirkungen des
Reformvorschlags muss gemif§ § 34 Abs.

30) Vgl. insoweit Bundesanzeiger vom 20. |2.
2002, S. 26409

31) DNH 2/2002, S. 29

32) Vgl. hierzu ausfiihrlich Waldeyer, DNH
2/2000,S. 7 ff, 13 f

33) Vgl. hierzu Waldeyer, Das Recht der Fach-
hochschulen, Rdnr. 65-73

34) Vgl. § 2 Abs. 2 HRG

35) Vgl. § 44 Abs. | Nr. 4a und Abs. 2 Satz |
HRG

36) Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, Rdnr. 21

37) Waldeyer, DNH 6/2002, S. 24

38) Waldeyer, Das Recht der Fachhochschulen,
Rdnr. 22

39) BVerfGE 64, 359 f

40) So BVerfGE 64, 359 f unter Hinweis auf Op-
permann, Kulturverwaltungsrecht, 1969,
S. 359; Dellian, in: Dallinger, Hochschulrah-
mengesetz, Tiibingen 1978, § 43 Rdnr. |5

41) Vgl. Waldeyer, DNH 2/2000, S. I5

42) Vgl. § 44 Abs. | Nr. 4a und Abs. 2 Satz |
HRG

43) BGBI. | S. 693

44) Vgl. Waldeyer, DNH 2/2002, S. 26

45) Vgl. hierzu Waldeyer, DNH 2/2002, S. 26

46) Vgl. hierzu Waldeyer, DNH 2/2002, S. 25 f

47) Vgl. hierzu Waldeyer, Das Recht der Fach-
hochschulen, Rdnr. 209



1 Satz 1 BBesG auf der Ebene des Bun-
des und auf der Ebene jedes der 16 Lin-
der erfolgen. Sie ist zur Zeit nicht mog-
lich, weil die fiir die Berechnung erfor-
derlichen Zahlen nicht zur Verfiigung
stehen. Bei einer groben Schitzung der
finanziellen Auswirkungen des Reform-
vorschlags kann man davon ausgehen,
dass sich der Besoldungsdurchschnitt im
Bereich der Universititen, Pidagogi-
schen Hochschulen und Kunsthochschu-
len monatlich um ca. 300 Euro vermin-
dert, wihrend sich der Besoldungsdurch-
schnitt im Bereich der Fachhochschulen
um monatlich ca. 700 Euro erhéht.

Durch die Verwirklichung des Reform-
vorschlags wird der durch das neue Be-
soldungsrecht programmierte Nieder-
gang der Fachhochschulen abgewendet.
Das finanzielle Volumen, das zur Zeit be-
zogen auf die Fachhochschulen fiir die
Gewihrung von  Leistungsbeziigen
gemifll § 33 Abs. 1 Satz 1 BBesG*®) zur
Verfiigung steht, ist ndmlich in den nich-
sten Jahren sehr gering. Leistungsbeziige
sollten kurz- und mittelfristig primir den
jetzigen C2-Professoren gewihrt werden.
Diese sind nimlich die grofen Verlierer
der Besoldungsreform®). Sie konnten
bisher bei entsprechender Leistungsbe-
reitschaft davon ausgehen, dass sie in spi-
teren Jahren mit hoher Wahrscheinlich-
keit auf eine C3-Professur berufen wiir-
den. Diese Berufung ist ihnen durch das
neue Besoldungsrecht verwehrt. Daher
besteht in Bezug auf die C2-Professoren
der Fachhochschule die Gefahr der inne-
ren Kiindigung. Dieser Gefahr kann nur
durch die Gewihrung von Leistungsbe-
ziigen gemifd § 33 Abs. 1 Satz 1 BBesG
begegnet werden.

Geht man davon aus, dass es hoch-
schulpolitisch geboten ist, Leistungsbe-
ziige primir den jetzigen C2-Professoren
zu gewihren, stehen im Bereich der
Fachhochschulen fiir Neuberufungen
keine Leistungsbeziige gemifd § 33 Abs.
1 Satz 1 Nr. 1 BBesG zur Verfiigung. Mit
dem Grundgehaltssatz fiir die Professo-
ren der Besoldungsgruppe W2 in Héhe
von 3724 Euro® konnen aber nicht wis-
senschaftlich hervorragend qualifizierte
und auflerdem beruflich erfolgreiche
Frauen und Minner fiir ein Professoren-
amt an einer Fachhochschule gewonnen
werden. Die Bewerber fiir ein Professo-
renamt an den Fachhochschulen sind
nimlich iiberwiegend in wirtschaftsna-
hen Bereichen titig, in denen bedeutend
héhere Vergiitungen gezahlt werden als
an den Fachhochschulen. Bei einem
Grundgehaltssatz fiir die Professoren der
Besoldungsgruppe W2 in Hohe von
3724 Euro monatlich ist das Professoren-
amt an der Fachhochschule nur fiir wis-
senschaftlich und berufspraktisch min-
derqualifizierte Personen von Interesse.

In diesem Fall werden die Fachhochschu-
len im Wettbewerb der Hochschularten
nicht bestehen kénnen.

Der Reformvorschlag trigt auch den
Interessen der Professoren der Universiti-
ten, Pidagogischen Hochschulen und
Kunsthochschulen hinreichend Rech-
nung.

Soweit sie sich am Tag des Inkrafttre-
tens der auf Grund von § 33 Abs. 4
BBesG zu erlassenden landes- bzw. bun-
desrechtlichen Regelungen im Amt be-
finden, findet auf sie gemifl § 77 Abs. 2
Satz 1 BBesG das alte Besoldungsrecht
weiterhin Anwendung, so dass ihr besol-
dungsrechtlicher Besitzstand gewahrt
bleibt. Sie steigen sogar in den Dienstal-
tersstufen auf und nehmen auch an den
regelmifligen Besoldungsanpassungen
teil. Die ihnen in § 77 Abs. 2 Satz 2
BBesG eingeriumte Option, in das neue
Besoldungsrecht zu wechseln, wird die
sehr grofle Mehrheit der Professoren der
Universititen, Pidagogischen Hochschu-
len und Kunsthochschulen auch im Fall
der Beibehaltung der Regelung von § 34
Abs. 2 Satz 1 BBesG nicht wahrnehmen.
Betroffen sind daher durch die ersatzlose
Streichung der Regelung des § 34 Abs. 2
Satz 1 BBesG im Bereich der iibrigen
Hochschularten vor allem die zukiinftig
zu berufenden Professoren. Insoweit ist
zunichst darauf hinzuweisen, dass gemifd
§ 77 Abs. 4 BBesG im Bereich der Uni-
versititen, Pidagogischen Hochschulen
und Kunsthochschulen die C2-Professu-
ren bei der Berechnung des Besoldungs-
durchschnitts nicht beriicksichtigt wer-
den, wihrend im Fachhochschulbereich
die C2-Professuren in die Berechnung
des Besoldungsdurchschnitts einflieffen.
Wie sich die Regelung des § 77 Abs. 4
BBesG auf die Berechnung des Besol-
dungsdurchschnitts auswirke, ist zur Zeit
noch nicht zu tiberschauen. Auf jeden
Fall kann aber bereits jetzt festgestellt
werden, dass die aufgezeigte unterschied-
liche Behandlung der Hochschularten
bei der Berechnung des Besoldungs-
durchschnitts bei formaler Betrachtungs-
weise eine Privilegierung der Universiti-
ten, Pidagogischen Hochschulen und
Kunsthochschulen und eine Diskrimi-
nierung der Fachhochschulen darstellt.

In diesem Zusammenhang ist auch zu
beachten, dass die Bewerber um ein Pro-
fessorenamt an den Fachhochschulen
iiberwiegend aus wirtschaftsnahen Berei-
chen stammen, wihrend die Bewerber
um ein Professorenamt an den Univer-
sitdten, Piddagogischen Hochschulen und
Kunsthochschulen iiberwiegend aus
wirtschaftsfernen Bereichen kommen.
Die Fachhochschulen stehen daher bei
der Berufung von Professoren weit stir-
ker als die iibrigen Hochschularten in
Konkurrenz zur Wirtschaft. Wenn daher
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die Fachhochschulen auf Grund der be-
soldungsrechtlichen Vorgaben nicht in
der Lage sind, den Bewerbern um ein
Professorenamt eine marktgerechte Ver-
giitung anzubieten, werden sie bei Neu-
berufungen in wissenschaftlicher und be-
rufspraktischer Hinsicht nur minderqua-
lifizierte Personen gewinnen kénnen. Die
Bewerber um ein Professorenamt an den
tibrigen Hochschularten haben dagegen
bezogen auf zahlreiche Ficher einen ge-
ringeren Marktwert als die Bewerber um
ein Professorenamt an den Fachhoch-
schulen, weil sie in wirtschaftsfernen Be-
reichen titig sind und fiir sie daher eine
Titigkeit in der Wirtschaft nur in ver-
hiltnismiflig wenigen Fillen als Alterna-
tive in Betracht kommt.

6. Stellungnahme der Politiker

Frau Bettin (Biindnis 90/Die Griinen),
Frau Pieper (FDP) und Herr Tauss
(SPD) sprechen sich ohne jede Ein-
schrinkung fiir die ersatzlose Streichung
der Regelung von § 34 Abs. 2 Satz 1
BBesG aus und befiirworten damit, dass
der Besoldungsdurchschnitt auf der
Grundlage von § 34 Abs. 1 Satz 1 BBesG
fiir alle Hochschularten einheitlich fest-
gelegt wird. Sie haben die eminente Be-
deutung des Reformvorschlags fiir die
Weiterentwicklung der Fachhochschulen
erkannt. Fiir die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion ist die vorgeschlagene ersatz-
lose Streichung der Regelung des § 34
Abs. 2 Satz 1 BBesG nicht vertretbar. Die
gesonderte Berechnung des Besoldungs-
durchschnitts fiir Universititen einerseits
und Fachhochschulen andererseits stelle
sicher, dass der Grundsatz der Kosten-
neutralitit fiir beide Hochschularten in
gleicher Weise gelte. Wortlich fithrt Frau
Reiche in diesem Zusammenhang aus:
»Die wiinschenswerte Verbesserung der
Besoldungsméglichkeiten im Fachhoch-
schulbereich kann im Interesse der Qua-
litdt der Universititen nicht zu Lasten
anderer erreicht werden.“ Auch Frau Rei-
che hilt es fiir erforderlich, das Besol-
dungsniveau bei den Professoren der
Fachhochschulen anzuheben. Sie spricht
sich dafiir aus, die Grundgehaltssitze zu
erhohen. Auflerdem weist sie in diesem
Zusammenhang auf die landes- und
bundesrechtlichen Gestaltungsspielriu-
me gemifl § 34 Abs. 1 Sitze 2 und 3
BBesG hin. Gemif! § 34 Abs. 1 Satz 2

48) Vgl. hierzu Waldeyer, DNH 2/2002 S. 21f

49) Vgl. Loos, DNH 2/2001, S. 3;Waldeyer, DNH
2/2002, S. 30

50) Anlage IV Nr. 3 des Bundesbesoldungsge-
setzes
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Gleichwertigkeit der Fachhochschulen

BBesG kann der jeweils mafigebliche Be-
soldungsdurchschnitt durch Landesrecht
sowie beim Bund durch Bundesrecht ab-
weichend von der Regelung in § 34
Abs. 1 Satz 1 BBesG auch auf hoherem
Niveau festgesetzt werden, héchstens je-
doch auf dem héochsten Besoldungs-
durchschnitt in einem Land oder beim
Bund>V. Der Besoldungsdurchschnitt
kann gemifl § 34 Abs. 1 Satz 3 BBesG
nach Maf{gabe des Landesrechts sowie
beim Bund jihrlich um durchschnittlich
2 vom Hundert, insgesamt héchstens um
bis zu 10 vom Hundert iiberschritten
werden, so weit zu diesem Zweck Haus-
haltsmittel bereitgestellt sind5?. Die Ver-
wirklichung der Lésungsvorschlige von
Frau Reiche fithrt beim Bund und vor
allem bei den Lindern zu erheblichen fi-
nanziellen Mehrbelastungen. Daher sind
diese Losungsalternativen angesichts der
desolaten Haushaltslage des Bundes und
der Linder weder kurz- noch mittelfristig
politisch durchsetzbar. Frau Reiche ver-
trostet die Professoren der Fachhoch-
schule daher auf den Sankt-Nimmer-
leinstag.

VI. Anderung der
Strafprozessordnung

|. Regelung von
§ 138 Abs. | StPO

Zu Verteidigern kénnen gemif§ § 138
Abs. 1 StPO die bei einem deutschen Ge-
richt zugelasssenen Rechtsanwilte sowie
die Rechtslehrer an deutschen Hoch-
schulen gewihlt werden. Zu den Hoch-
schulen im Sinne dieser Vorschrift ge-
héren nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichtshofs®® und der herrschenden
Meinung im  strafprozessrechtlichen
Schrifttum34 nicht die Fachhochschulen.
Dies bedeutet, dass gemif§ § 138 Abs. 1
StPO zwar DProfessoren, die an den
rechtswissenschaftlichen Fakultiten der
deutschen  Universititen Romisches
Recht oder Kirchenrecht lehren, als Straf-
verteidiger titig werden konnen, diese
Titigkeit dagegen den Professoren, die
an den deutschen Fachhochschulen
Strafrecht einschliefllich des Jugendstraf-
rechts und Strafprozessrecht lehren und
dariiber hinaus ausnahmslos die Befihi-
gung zum Richteramt aufweisen, ver-
wehrt ist.

2. Reformvorschlag

Die Regelung von § 138 Abs. 1 StPO er-
hilt folgende Neufassung:

»Zu Verteidigern kénnen die bei einem
deutschen Gericht zugelassenen Rechts-
anwilte sowie die Rechtslehrer an deut-
schen Hochschulen im Sinne des Hoch-
schulrahmengesetzes mit Befihigung
zum Richteramt gewihlt werden.“

Durch diese Neuregelung wird er-
reicht, dass auch die Professoren der
Fachhochschule im Fach Rechtswissen-
schaft als Strafverteidiger titig werden
konnen. Dies ist wiinschenswert, da
ihnen anwendungsbezogene wissen-
schaftliche Lehre und anwendungsbezo-
gene Forschung in allen Lindern als
Dienstaufgabe obliegen>» und sie daher
in noch stirkerem Mafle als Universitits-
professoren auf eine Verbindung mit der
Praxis angewiesen sind>9). Die vorge-
schlagene Gesetzesreform ist auch des-
halb notwendig, um Wertungswider-
spriiche zwischen der Strafprozessord-
nung einerseits und dem Hochschulrah-
mengesetz und dem Grundgesetz ande-
rerseits zu vermeiden. Sowohl der Hoch-
schulbegriff des Hochschulrahmengeset-
zes””) als auch der verfassungsrechtliche
Hochschulbegriff der Art. 75 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1a, 91a Abs. 1 Nr. 1 GG umfassen
nimlich auch die Fachhochschulen5®).
Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, dass
die vorgeschlagene Gesetzesreform nach
der Anderung von § 67 Abs. 1 Satz 1
VwGO durch das Gesetz zur Bereini-
gung des Rechtsmittelrechts im Verwal-
tungsprozess vom 20. Dezember 20015
tiberfillig ist%.

3. Stellungnahme der Politiker

Frau Bettin (Biindnis 90/Die Griinen)
und Herr Tauss (SPD) unterstiitzen den
Reformvorschlag. Frau Pieper (FDP)
kann zu der vorgeschlagenen Gesetzesin-
derung zur Zeit noch nicht Stellung neh-
men, da diese Frage in ihrer Fraktion
noch nicht abschlieflend behandelt wor-
den ist. Dies ist verstindlich, da zur
Klientel der FDP auch die Rechtsanwil-
te gehoren, die durch diese vorgeschla-
gene Gesetzesreform Einkommensverlus-
te erleiden, die allerdings sehr gering
sind. Die CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion verzichtet darauf; sich zu der vorge-
schlagenen Anderung von § 138 Abs. 1
StPO zu duflern.

VII. Anderung
der Abgabenordnung
|. Regelung von § 392 Abs. | AO

Diese Regelung hat zur Zeit folgenden
Wortlaut:

~Abweichend von § 138 Abs. 1 der
Strafprozessordnung kénnen auch Steu-
erberater, Steuerbevollmichtigte, Wirt-
schaftspriifer und vereidigte Buchpriifer
zu Verteidigern gewihlt werden, soweit
die Finanzbehérde das Steuerverfahren
selbststindig durchfiihrt; im Ubrigen
kénnen sie die Verteidigung nur in Ge-
meinschaft mit einem Rechtsanwalt oder
einem Rechtslehrer an einer deutschen

Hochschule fithren.“ Hochschule im
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Sinne dieser Vorschrift ist nach herr-

schender Meinung®? nicht die Fach-
hochschule.

2. Reformvorschlag

In § 392 Abs. 1 AO werden nach dem
Wort ,,Hochschule“ die Worte ,,im Sinne
des Hochschulrahmengesetzes mit Be-
fahigung zum Richteramt® eingefiigt.

Durch die vorgeschlagene Gesetzesin-
derung wird erreicht, dass in einem ge-
richtlichen Steuerstrafverfahren die Pro-
fessoren, die an den deutschen Fach-
hochschulen Rechtswissenschaft lehren,
als Verteidiger titig werden kénnen. Zur
Begriindung wird auf die Ausfithrungen
zu VI.2. verwiesen.

3. Stellungnahme der Politiker

Frau Bettin (Biindnis 90/Die Griinen)
und Herr Tauss (SPD) unterstiitzen den
Reformvorschlag. Frau Pieper (FDP)
kann sich zu der vorgeschlagenen Geset-
zesinderung zur Zeit nicht duflern, da
ihre Fraktion diese Frage noch nicht ab-
schlieffend behandelt hat. Die CDU/
CSU-Bundestagsfraktion verzichtet auf
eine Stellungnahme.

51) Vgl. hierzu Waldeyer, DNH 2/2002, S. 26

52) Vgl. hierzu Waldeyer, DNH 2/2002, S. 26

53) BGHSt 34,87 f

54) Pfeiffer, in Pfeiffer/Fischer, StrafprozeBord-
nung, 1995, § 138 Rdnr. 2;
Laufhitte, in: Karlsruher Kommentar, 3. Auf-
lage, 1993, § 138 Rdnr. 5;
Kleinknecht/Meyer-GoBner, StrafprozeBord-
nung, 43. Auflage, 1997, § 138 Rdnr. 4;
Luderssen, in: Lowe/Rosenberg, StrafprozeB-
ordnung, 24. Auflage, 1988, § 138 Rdnr. 8;
Peters, StrafprozeBordnung, 4. Auflage, 1985,
§29 IV Ib;
Schliichter, Das Strafverfahren, 2. Auflage,
1983, Rdnr. 102 FuBnote 306;
Schréter, Der Hochschullehrer als Strafver-
teidiger, Dissertation Regensburg 1987,
S. 41ff

55) Vgl. insoweit Waldeyer, Das Recht der Fach-
hochschulen, Rdnr. 109-118

56) Vgl. Schachtschneider, JA 1977, 125;
Leuze, DUZ 1978, 664;
Quambusch, RiA 1998, 177

57) Vgl.§ | Satz | HRG

58) Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, Rdnr. 192-194

59) BGBI. I S. 3987

60) Vgl. zu dieser Gesetzesanderung auch Wal-
deyer, in: Festschrift fur Dieter Leuze, Ber-
lin 2003, S. 613

61) Dumke, in: Schwarz, Abgabenordnung, § 392
Rdnr. 9; Gast de Haan, in: Franzen/Gast/Jan-
son, Steuerstrafrecht, 3. Auflage, 1985, § 392
AO Rdnr. 11



VIII. Anderung des
Bundesverfassungsgerichts-
gesetzes
|. Regelungen von §§ 3 Abs. 4,
22 Abs. I, 101 Abs. 3 BVerfGG

Diese Regelungen lauten zur Zeit:
a. Regelung von
§ 3 Abs. 4 Satz | BVerfGG

,Mit der richterlichen T4tigkeit ist eine
andere berufliche Titigkeit als die eines
Lehrers des Rechts an einer deutschen
Hochschule unvereinbar.

b. Regelung von
§ 22 Abs. | Satz | BVerfGG

»Die Beteiligten kénnen sich in jeder
Lage des Verfahrens durch einen bei
einem deutschen Gericht zugelassenen
Rechtsanwalt oder durch einen Lehrer
des Rechts an einer deutschen Hoch-
schule vertreten lassen; in der miindli-
chen Verhandlung vor dem Bundesver-
fassungsgericht miissen sie sich in dieser
Weise vertreten lassen.

c. Regelung von
§ 101 Abs. 3 Satz | BVerfGG

»Die Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir be-
amtete Lehrer des Rechts an einer deut-
schen Hochschule.“

Hochschule im Sinne der §§ 3 Abs. 4
Satz 1, 22 Abs. 1 Satz 1, 101 Abs. 3 Satz
1 BVerfGG ist nach herrschender Mei-
nung® nicht die Fachhochschule.

2. Rgformvorschlége
a. Anderung von
§ 3 Abs. 4 Satz | BVerfGG

In § 3 Abs. 4 Satz 1 BVerfGG werden
nach dem Wort ,Hochschule“ die Worte
»im Sinne des Hochschulrahmengesetzes
mit Befihigung zum Richteramt“ einge-
fiigt.

b. Anderung von
§ 22 Abs. | Satz | BVerfGG

In § 22 Abs. 1 Satz 1 BVerfGG werden
nach dem Wort ,,Hochschule“ die Worte
»im Sinne des Hochschulrahmengesetzes
mit Befihigung zum Richteramt® einge-

fugt.

c. Anderung von
§ 101 Abs. 3 Satz | BVerfGG

In § 101 Abs. 3 Satz 1 BVerfGG werden
nach dem Wort ,Hochschule“ die Worte
»im Sinne des Hochschulrahmengesetzes
mit Befihigung zum Richteramt“ einge-
fiigt.

Da der verfassungsrechtliche Hoch-

schulbegriff der Art. 75 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1a, 91 a Abs. 1 Nr. 1 GG und der
hochschulrahmenrechtliche Hochschul-
begriff des § 1 Satz 1 HRG auch die
Fachhochschulen umfassen®3), sind die
vorgeschlagenen Gesetzesinderungen ge-
boten, um einen Wertungswiderspruch
zwischen dem Grundgesetz und dem
Hochschulrahmengesetz einerseits und
dem Bundesverfassungsgerichtsgesetz an-
dererseits zu vermeiden. Bereits nach der
geltenden Fassung des § 3 Abs. 1 und 2
BVerfGG besitzen die Professoren der
deutschen Fachhochschulen, die das
Fach Rechtswissenschaft in Lehre und
Forschung vertreten, die Qualifikation
fiir das Richteramt am Bundesverfas-
sungsgericht, wenn sie das 40. Lebens-
jahr vollendet haben. Durch die vorge-
schlagene Anderung der §§ 3 Abs. 4 Satz
1, 101 Abs. 3 Satz 1 BVerfGG wird er-
reicht, dass auch ein Professor der Fach-
hochschule, der zum Richter am Bundes-
verfassungsgericht ernannt wird, sein
Professorenamt behalten und daher wei-
terhin an der Fachhochschule lehren und
forschen darf. Durch diese Titigkeit wird
nimlich seine in Art. 97 Abs. 1 GG ga-
rantierte richterliche Unabhingigkeit
nicht gefihrdet, da auch den Professoren
der Fachhochschule die in Art. 5 Abs. 3
GG verbiirgte Freiheit der Forschung
und Lehre bei der Ausiibung ihrer dienst-
lichen Aufgaben zusteht®¥. Die vorge-
schlagene Anderung des § 22 Abs. 1 Satz
1 BVerfGG fiihrt dazu, dass sich die an
einem bundesverfassungsgerichtlichen
Verfahren Beteiligten auch durch einen
Professor, der an der Fachhochschule das
Fach Rechtswissenschaft in Lehre und
anwendungsbezogener Forschung ver-
tritt, vertreten lassen kénnen. Dies ist zu
begriiffien, weil auch die Professoren der
Fachhochschule auf Grund ihrer wissen-
schaftlichen und berufspraktischen Qua-
lifikation® die an einem bundesverfas-
sungsgerichtlichen Verfahren Beteiligten
sachkundig vertreten kénnen.

3. Stellungnahme der Politiker

Frau Bettin (Biindnis 90/Die Griinen)
und Herr Tauss (SPD) unterstiitzen die
vorgeschlagenen  Gesetzesinderungen.
Frau Pieper (FDP) dufert, dass insoweit
der Meinungsbildungsprozess in ihrer
Fraktion noch nicht abgeschlossen sei.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion ver-
zichtet auf eine Stellungnahme.

IX. Schlussbemerkungen

Frau Reiche (CDU/CSU) lobt die Fach-
hochschulen mit exakt den Worten, die
wir seit den 90er Jahren héren. Hoch-
schulpolitischen Handlungsbedarf sieht
sie nicht. Die Gestaltungskomplexe des
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Beamtenrechtsrahmengesetzes und des
Besoldungsrechtes ordnet sie ausschlief3-
lich den Innen- und Rechtspolitikern zu
und verzichtet ihrerseits auf eine entspre-
chende Einflussnahme aus hochschulpo-
litischen Gesichtspunkten. Zur vorge-
schlagenen Anderung des Hochschulrah-
mengesetzes nimmt sie ablehnend Stel-
lung. Damit verabschiedet sie sich — je-
denfalls bezogen auf die Fachhochschu-
len — fiir die laufende Legislaturperiode
aus der Hochschulpolitik.

Frau Bettin (Biindnis 90/Die Griinen),
Frau Pieper (FDP) und Herrn Tauss
(SPD) gilt Dank dafiir, dass sie sich als
hochschulpolitische Sprecher ihrer Frak-
tion bereit erklirt haben, den Grundsatz
der Andersartigkeit, aber Gleichwertig-
keit der Hochschularten, der bereits seit
dem Jahre 1985 im Hochschulrahmen-
gesetz verankert ist, jetzt endlich auch im
Bereich der gesamten Bundesgesetzge-
bung umzusetzen. Die Andersartigkeit,
die in der Gleichgewichtung von Wis-
senschafts- und Praxisbezug die Fach-
hochschule prigt und ihr einen besonde-
ren Platz unter den Hochschularten si-
chert, wird vermutlich zukiinftig nur
dann bestehen bleiben, wenn vom Bun-
desgesetzgeber unverziiglich die Gleich-
wertigkeit der Fachhochschulen bundes-
gesetzlich voll inhaltlich garantiert wird.
Anderenfalls wird im Fachhochschulbe-
reich die Konvergenzdiskussion erneut
entbrennen, weil deutlich wird, dass die
Andersartigkeit benutzt wird, die beste-
hende Ungleichwertigkeit der Fachhoch-
schulen zu perpetuieren.

Politiker werden nicht an ihren Wor-
ten, sondern an ihren Taten gemessen. In
der laufenden Legislaturperiode des
Deutschen Bundestags wird sich ent-
scheiden, ob die Fachhochschulen dem
Niedergang preisgegeben werden oder
sich auf der Grundlage fairer Wettbe-
werbsbedingungen den Platz erobern
konnen, der ithnen auf Grund ihrer Leis-
tungen zusteht. |

62) Klein, in: Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/
Ulsamer, Bundesverfassungsgerichtsgesetz,
§ 22 Rdnr. 3; Meder, in: Umbach/Clemens,
Bundesverfassungsgerichtsgesetz, Heidel-
berg 1992, § 22 Rdnr. 10; Kriiger, WissR
1977, 234

63) Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, Rdnr. 192-194

64) Vgl. insoweit ausfihrlich Waldeyer, Das
Recht der Fachhochschulen, Rdnr. 210-225

65) Vgl. § 44 Abs. | und Abs. 3 Satz 2 HRG
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Kooperation Fachhochschule — Universitit

Erste Kooperation in der Ausbildung von Doktoran-
den im Rahmen eines Graduiertenkollegs zwischen
der FH Mannheim und der Uni Heidelberg

Die Deutsche Forschungsge-
meinschaft (DFG) fordert
seit 1990 in Graduiertenkol-
legs besonders qualifizierte
Doktoranden in allen wissen-
schaftlichen Disziplinen.
Erstmals unterstiitzt die DFG
nun mit dem gemeinsam
durchgefithrten Graduierten-
kolleg der Universitit Heidel-
berg und der Fachhochschule
Mannheim die Kooperation
zwischen einer Universitit
und einer Fachhochschule in
der Doktorandenausbildung.

Damit wird herausragend
qualifizierten Fachhochschul-
absolventen der Zugang zu
einem Graduiertenkolleg er-
offnet. Weitere Partner des
Kollegs mit dem Titel ,Bild-
gebende Verfahren zur Ex-
pressionsanalytik: Vom Gen
zum Protein“ sind die aufler-
universitiren Grofifor-
schungseinrichtungen Deut-
sches  Krebsforschungszen-
trum (DKFZ) und Europi-
isches Molekularbiologisches
Laboratorium (EMBL) in
Heidelberg.

Das gemeinsame Graduier-
tenkolleg befasst sich mit der
molekularen Funktionsanaly-
se von Gen- und Proteinakti-
vititen unter besonderer Be-
riicksichtigung der Entwick-
lung und Anwendung neuer
hochauflésender spektrosko-
pischer und mikroskopischer
Verfahren (,molekulares Ima-
ging®). Auf den drei relevan-
ten Ebenen der Genexpressi-
on (DNA, RNA, Protein) sol-
len unterschiedliche struktu-
relle und funktionelle Aspek-
te behandelt werden, die ge-
eignet sind, die biologische
Bedeutung molekularer
Wechselbeziehungen zu ver-

deutlichen und zu innovati-
ven diagnostischen und the-
rapeutischen Ansitzen zu
fithren.

Durch ein parallel durchge-
fiihrtes  Studienprogramm,
das ein wesentlicher Bestand-
teil des Graduiertenkollegs
ist, wird in interdisziplinidren
Seminaren und Praktika der
unterschiedliche  Wissens-
stand der Doktoranden auf
dem Gebiet der funktionellen
Gen- und Proteinanalytik
und Biophotonik verbessert
und die Interaktion der Teil-
nehmer am Kolleg vertieft.
Durch die Einbindung kom-
petenter  Industriepartner
(Siemens, Roche Diagnostics
GmbH, Zeiss Vision, Axaron
Bioscience AG, B.R.A.L.N.
Bioscience AG, LION Bio-
science AG und Febit AG)
wird die langfristige Berufs-
perspektive der Doktoranden
nachhaltig geférdert und ein
aktiver Dialog zwischen
Hochschule und Industrie ge-
wihrleistet.

Am Graduiertenkolleg, das
zunichst fiir drei Jahre geneh-
migt ist, werden 28 Dokto-
randen mitwirken, wobei 18
durch das Graduiertenkolleg
direkt und weitere 10 iiber
Instituts- oder Drittmittel fi-
nanziert werden. Um die
Kontinuitit der Forschungs-
qualitit zu gewihrleisten,
wird auch ein Postdoktoran-
denstipendium miteingerich-
tet, durch das besonders qua-
lifizierte Doktoranden kurze
Zeit nach Abschluss der Pro-
motion weiterbeschiftigt wer-
den, um den Wissenstransfer
zum nichsten Doktoranden
zu garantieren.

Bernd Vogelsang
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Gestufte Studienginge

Neuer Bachelor- und Master-Studiengang
Architektur und Stidtebau an
der Fachhochschule Potsdam

Zum Wintersemester 2003/
2004 fiihrt der Fachbereich
Architektur und Stidtebau
der Fachhochschule Potsdam
den neuen sechssemestrigen
Bachelor- und den viersemes-
trigen  Master-Studiengang
Architektur und Stidtebau
mit dem jeweils international
anerkannten Abschluss ,,Ba-
chelor of Arts“ (BA) und
,Master of Arts“ (M.A.) ein.
Die neuen Studienginge
l6sen den bisherigen Diplom-
Studiengang ab.

Das Studium gliedert sich
in zwei Phasen. Das Bache-
lor-Studium umfasst sechs
Semester. Es ist auf eine ele-
mentare entwurfliche Quali-
fizierung angelegt, die syste-
matisch aufgebaut ist und
sich auf simtliche Entwurfs-
felder vom Detail bis zum
Stidtebau erstreckt. Das Ent-
werfen ist als experimenteller
Prozess organisiert und orien-
tiert sich an exemplarischen
Aufgabenstellungen. Auf die-
ser Grundlage aus elementa-
rem Wissen und einer ele-
mentaren Entwurfsqualifika-
tion in Verbindung mit Be-
herrschung aller grundlegen-
den Darstellungstechniken
baut das Master-Studium auf,
das auch fiir Quereinsteiger
offen ist. Es dauert vier Se-
mester und ist auf aktuelle
Entwurfsthemen mit einem
gewissen  Forschungsanteil
ausgerichtet. Der Master ist
international anerkannt und
qualifiziert fiir die selbstindi-
ge Titigkeit als Architekt.

Interessenten fiir den Ba-
chelor-Studiengang Architek-
tur und Stidtebau, die das
Studium aufnehmen moch-
ten, miissen eine baukiinstle-
risch-gestalterische Eignungs-
priifung ablegen. Die Feststel-
lung dieser Eignung ist Vor-
aussetzung, um an dem Ver-
fahren zur Vergabe der Studi-
enplitze teilnehmen zu kén-
nen. InteressentInnen fiir den
Master-Studiengang  Archi-
tektur und Stidtebau, die das
Studium aufnehmen moch-

ten, miissen einen erfolgrei-
chen Abschluss eines Studi-
ums an einer Hochschule fiir
Architektur und Stidtebau
nachweisen. Hierzu zihlen
die Abschliisse zum Bachelor,
Diplomingenieur (FH) und
Diplomingenieur. Die Zulas-
sung erfolgt auf der Basis der
Note des ersten berufsqualifi-
zierenden Abschlusses, der
Vorlage von Arbeitsproben
und einem  Eignungsge-
sprich. Auflerdem sind eine
berufspraktische  Tatigkeit
von 12 Monaten in einem
Architekturbiiro sowie ein
Auslandsstudium oder Aus-
landspraktikum von 12 Mo-
naten nachzuweisen.

Der Studiengang Architek-
tur und Stidtebau verwirk-
licht seit seiner Griindung
1992  eine  Reformidee:
Schwerpunkte der Ausbil-
dung sind Entwurf, Gestal-
tung, Stidtebau, Kulturthe-
men, Geisteswissenschaften
und Neue Medien. Alle tech-
nischen Ficher werden ange-
boten. CAD-Labor und
Holzwerkstatt stehen zur Ver-
fiigung. Angeboten wird
Zeichnen in italienischen und
polnischen Stidten, Stadtana-
lysen in Barcelona, Paris,
Neapel, Palermo und vieles
mehr. Jede/r Student/in im
Bachelor-Studiengang erhilt
einen eigenen Arbeitsplatz in
den Studioriumen. Gearbei-
tet wird in kleinen Gruppen.
Professor/inn/en haben Zeit
fiir das personliche Gesprich
mit den Studierenden. Es gibt
zahlreiche  Austauschpro-
gramme mit auslindischen
Universititen. In jedem Se-
mester werden besondere Ak-
tivititen durchgefiihrt: Ex-
kursionen in das In- und Aus-
land, Sommerakademien und
internationale Workshops in
Europa und den USA.

FH Potsdam



Aufbaustudienginge und Weiterbildung

,Change Management & Leadership’ -
berufsbegleitende Weiterbildung der
FH Potsdam startet im August

Die Weiterbildung ,Change
Management & Leadership’
richtet sich an Fach- und
Fithrungskrifte, ManagerIn-
nen, Referentlnnen und lei-
tende MitarbeiterInnen in
Unternehmen, Organisatio-
nen, Verbinden, Ministerien
und Behérden sowie an inte-
ressierte Einzelpersonen. Sie
schlieflt mit einem Zertifikat
der FH Potsdam ab.

Bereits seit einigen Jahren
gehdren Veranstaltungen der
berufsbezogenen wissen-

schaftlichen Weiterbildung
zum festen Dienstleistungs-
angebot der praxisorientiert
arbeitenden Fachhochschule
Potsdam. In der modular
konzipierten Weiterbildung
,Change Management & Lea-
dership’ erwerben Teilneh-
mende aus unterschiedlichen
Berufsfeldern grundlegende
Kompetenzen, Umstrukturie-
rungen zielgerichtet und er-
folgsorientiert zu initiieren,

zu steuern und zu begleiten.
FH Potsdam

Europaweit erstes MBA-Studium in Deutsch-
Englisch-Spanisch an der Fachhochschule Kiel

Der Fachbereich Wirtschaft
der Fachhochschule Kiel bie-
tet ab Oktober 2003 das neue
dreisemestrige postgraduale,
europaweit erste deutsch-eng-
lisch-spanischsprachige Studi-
um der Betriebswirtschaft mit
dem Abschluss Master of Bu-
siness Administration (MBA)
an.

Voraussetzungen des Studi-
ums sind der Abschluss eines
Hochschulstudiums, z.B. Ba-
chelor, fiir deutsche Studie-
rende gute Sprachkenntnisse
in Spanisch und Englisch
sowie die Teilnahme an einem
Auswahlverfahren. Die reinen
Kosten des Studiums betra-
gen 11.000 €. Studiert wird

an der Fachhochschule Kiel
und der Universitit Canta-
bria in Santander, Spanien.
Das Studium soll den Ab-
solventen ermdglichen, eine
auf wissenschaftlicher Grund-
lage beruhende selbstindige
Titigkeit in verantwortungs-
vollen Positionen von Wirt-
schaft und Verwaltung aus-
zuiiben. Durch die Verbin-
dung des anwendungsorien-
tierten Studiums mit der Pra-
xis sollen gleichermaflen sko-
nomische Fach- und sozio-
kulturelle Kommunikations-
kompetenz fiir selbstindiges
Agieren im internationalen
Wirtschaftsraum erzielt wer-
den. FH Kiel

Weiterbildung zum Counsellor an der
Georg-Simon-Ohm-Fachhochschule Niirnberg

Die Georg-Simon-Ohm-
Fachhochschule  Niirnberg
und die Grundig Akademie
in Niirnberg bieten gemein-
sam die Weiterbildung zum
Counsellor an. Diese vermit-
telt das Wissen und die
grundlegende kommunikati-
ve Qualifikation, um als Bera-
ter fiir Einzelne, Gruppen
und Organisationen in wirt-
schaftlichen und sozialen

Handlungsfeldern titig zu
werden. Die Weiterbildung
ist berufsbegleitend angelegt,
dauert 540 Stunden iiber
einen Zeitraum von zwei Jah-
ren und schliefft mit einem
Hochschulzertifikat ab. Wei-
tere Informationen im Inter-
net unter www.grundig-aka-
demie.de/counsellor.htm.
Georg-Simon-Ohm-
FH Niirnberg

FH-Trends

Woachsschale mit Tranen: Schalenobjekt von Christin Jeising

Neue Studienginge

FH Fulda bietet bundesweit erstmalig
den Studiengang Sozialrecht an

Ab dem kommenden Herbst
wird an der FH Fulda bun-
desweit erstmalig der Dip-
lomstudiengang ,Sozialrecht*
angeboten. Zunichst werden
40 Studierende Ende Septem-
ber aufgenommen, spiter
werden es pro Semester 60
Studienanfinger sein. Zum
Start wird das neue Fach mit
drei juristischen Professuren
ausgestattet sein, bis 2005
sollen es sechs Professoren-
stellen werden. Mit dem acht-
semestrigen Ausbildungsgang
wird nach Grundstudium,
Praxissemester, Schwerpunkt-
studium und Abschlussarbeit
der Titel Diplom-Jurist/in
(FH) verliechen. Zulassungs-
voraussetzung sind Abitur
oder Fachhochschulreife, die
Auswabhl findet zunichst nach
dem Notendurchschnitt statt.
Ab dem kommenden Jahr
kénnen nach einer Eingangs-
priifung auch Praktiker eines
einschligigen Berufs, etwa im
Sozialversicherungs-Sektor,
dieses Studium beginnen.
Man wolle mit dem Fach-
hochschul-Studiengang eine
anwendungsbezogene Ausbil-
dung im Spezialgebiet Sozial-
recht leisten, sagte der Dekan
des Fachbereichs Sozial- und
Kulturwissenschaften der FH
Fulda, Prof. Dr. Christian
Schrader, jetzt bei der 6ffent-
lichen Vorstellung des Pro-

jekts. Angestrebt werde eine
»Mischqualifikation“: Recht
werde einen Anteil von etwa
60 % im Studium haben. Da-
neben werden sozialwissen-
schaftliche Kenntnisse und
soziale Kompetenz vermittelt,
ebenso  wirtschaftswissen-
schaftliche Inhalte zum Ver-
stindnis der 6konomischen
Rahmenbedingungen.  Bis-
lang gibt es, so wurde bei der
Prisentation deutlich, zwar
spezifische Ausbildungsginge
in Detailbereichen der Sozial-
versicherung, nicht aber ein
Studium, das die gesamte
Bandbreite des Sozialrechts
abdeckt.

Mit 220.000 € wird das
Land Hessen in den ersten
drei Jahren den Studiengang
Sozialrecht aus dem ,Innova-
tions-Fonds“ des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft und
Kunst gesondert fordern, er-
liuterte Prof. Dr. Roland
Schopf, Prisident der FH
Fulda. Anschlieflend sei der
Ubergang in die Regelfinan-
zierung vorgesehen. Schopf
hob hervor, Konzept und Per-
spektiven des Ausbildungs-
ganges hitten auch in Wies-
baden so iiberzeugt, dass die-
ses als bisher einziges derarti-
ges FH-Projeke in die Inno-
vationsférderung aufgenom-
men wurde.

FH Fulda
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Zielvereinbarungen NW

Nicht nur, aber auch
durch die Zwénge
des Haushalts fihrte
der erste Zielverein-
barungsprozess zu
Erndchterung und
Enttauschungen,
Daher gehen die nord-
rhein-westralischen
Fachhochschulen
mit sehr verhaltenem
Optimismus in die
néachste Runde.

Prof. Dr. Joachim Metzner

Rektor der Fachhochschule Koln
Vorsitzender der Landesrektoren-
konferenz der Fachhochschulen

in Nordrhein-Westfalen
ClaudiusstraBe |

50678 Koin

Ach wenn der Weg
doch schon das Ziel wadre!

Uber die ersten Zielvereinbarungen
in Nordrhein-Westfalen

Als im zweiten Quartal 2002 die Wissen-
schaftsministerin und ihr Staatssekretir
aufbrachen, um Zielvereinbarungen mit
fast allen Hochschulen des Landes zu un-
terschreiben, rieben sich viele Akteure
auf staatlicher und auf Hochschulseite
verwundert die Augen. Manche hatten
den Glauben an ein positives Ende eines
von fast allen Beteiligten als qualvoll
empfundenen Prozesses aufgegeben. Da-
bei hatte alles so einvernehmlich ange-
fangen. Mit Nachdruck hatten die Hoch-
schulen seit Beginn der Neunzigerjahre
die Einfiihrung neuer hochschuladiqua-
ter Steuerungsinstrumente gefordert und
die schrittweise Etablierung der Finanz-
autonomie ebenso begriifft wie die Kos-
ten- und Leistungsrechnung, die leis-
tungsbezogene Mittelvergabe und den
Abschluss eines Planungssicherheit ge-
wihrenden Qualitdtspakes zwischen Staat
und Hochschulen. Als wichtiger Bau-
stein wurde im April 2000 das Instru-
ment Zielvereinbarung im Hochschulge-
setz verankert und bald darauf zum
Thema gemacht.

Zielkonflikte

Vielleicht war es gerade diese positive
Grundeinstellung, die wenig spiter Irri-
tationen und Enttiuschungen umso
markanter hervortreten lief§. Alle Welt
schwirmte von Zielvereinbarungen als
Einstieg in eine neue Kultur des Interes-
senausgleichs zwischen gleichberechtig-
ten Partnern und als Konigsweg zur qua-
lititsorientierten Profilbildung. Zu wenig
wurden die Grenzen einer unmodifizier-
ten Anwendung dieses Instruments im
Hochschulbereich abgeklirt: der verfas-
sungsbedingte Haushaltsvorbehalt, unter
dem alle Zusagen stehen; die unautheb-
bare rechtliche und institutionelle Ab-
hingigkeit von Hochschulen als staatli-
chen Einrichtungen; die Abhingigkeit
der Hochschulleitungen als Vertragspart-
ner von ihren Gremien und von der Ko-
operationswilligkeit innerhalb der Hoch-
schule; das kaum zu l6sende Problem der
Sanktionierbarkeit von Regelverletzun-
gen. Ebenfalls erst im Verlauf der immer
schwieriger werdenden Verhandlungen
wurde deutlich, welche — relativ kleine —
Gruppe von Gegenstinden, Mafinahmen
und Zielen sich fiir eine Verabredung im
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Rahmen einer Zielvereinbarung eignen.
Bis dahin deckten sich die Probleme, auf
die beide Seiten in Nordrhein-Westfalen
stieflen, sicher mit denen in anderen
Bundeslindern. Wir waren wohl nur zu
naiv in diesen Prozess hineingegangen.
Allmihlich wurde aber ein zusitzlicher
Grunddissens deutlich, der spezifisch
nordrhein-westfilische Ziige trigt, der
insbesondere aus der besonderen Situa-
tion der Fachhochschulen herriihrt: die
aus Sicht der Fachhochschulen mangeln-
de hochschulpolitische Zielsetzung des
Landes in Hinblick auf diese Hoch-
schulart.

In einem Beschluss vom August 2001
stellte die Landesrektorenkonferenz der
Fachhochschulen fest: ,,Zielvereinbarun-
gen zwischen Ministerium und einzelnen
Hochschulen machen fiir die Fachhoch-
schulen nur Sinn, wenn sie immer auch
der Festigung und Schirfung des Profils
der Hochschulart und deren aufgabenge-
rechter Weiterentwicklung  dienen.”
Dementsprechend hatten die Fachhoch-
schulen gemeinsame Entwicklungsziele
definiert, die sich an den Empfehlungen
des Wissenschaftsrats und des nordrhein-
westfilischen Expertenrats orientierten
und die auf eine deutliche Ausweitung
des Ficherspektrums, eine weitere Stir-
kung der in NRW ausgeprigten ange-
wandten Forschung und auf einen quali-
tativ hochwertigen ausgebauten postgra-
dualen Bereich abhoben. Einer solchen
Koppelung von Entwicklungszielen der
Hochschulart und Zielvereinbarungen
stand und steht die Landesregierung
prinzipiell ablehnend gegeniiber. Zur Be-
griindung wurde darauf verwiesen,